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POLITICHE DELL 'ALTA FORMAZIONE
E MOBILITA STUDENTESCA
QUALE FUTURO PER L'E UROPA?

di Rossella Paino

Abstract

Cet article se concentre sur l'analyse de la mubides étudiants dans
I'Union Européenne comme un moyen de stimuler lavexgence des divers
systémes d'enseignement supérieur.. La discussiorsugt est placé dans le
contexte actuel du Processus de Bologne. Son dbjest dintroduire des
changements au niveau du systeme vers la convergentharmonisation qui
n'‘ont pas été atteints grace a des programmes WE pour la mobilité des
étudiants.

Introduzione.

Nei dibattiti sugli sviluppi dell’istruzione supere, la crescente
mobilita studentesca € di solito considerata a @nsta come uno dei piu
indiscussi obiettivi positivi. La mobilitd e pereégp come il modo piu
adeguato di ottenere l'accesso allo studio di meisaccademicamente
superiori a quelle acquisite in patria 0 in aree dfiecializzazione
difficilmente disponibili in patria; in quei casoprebbe essere appropriato |l
termine “mobilita verticale”. Inoltre, la mobilitdra paesi e istituti
d’istruzione superiore dello stesso, piu 0o mencelld di qualita
accademica, cioe “mobilita orizzontale”, offre lfmgrtunita di allargare i
propri orizzonti attraverso I'esperienza di amhii@ccademici contrastanti
e di migliorare la propria comprensione intercutar

E interessante notare che le ambiziose riformettmia Europa di
creazione di uno Spazio Europeo d’Istruzione soperdal 2010, in modo
particolare attraverso un convergente sistemawaililidi programmi di
studio e lauree ma anche attraverso varie altoenmig, sono state richieste
essenzialmente perché ci si aspettava che amphasseafforzassero la
mobilita studentesca. La Dichiarazione di Bolognal d999 esigeva
essenzialmente delle riforme per aumentare [&tteatdell’istruzione
superiore nei paesi europei per gli studenti prar@nda fuori Europa cosi
come per facilitare la mobilitd studentesca intieepea.

Uno sguardo piu attento, tuttavia, rivela, in prinumgo, che la
mobilita studentesca deve soddisfare aspettatige diverse che potrebbe
trattarsi di un caso di sovraespansione irreaigisovraccarico di funzioni.
In secondo luogo, la mobilita studentesca e nedfimu tempi piu
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frequentemente valutata in modo controverso: “fuda cervelli”,
“‘commercializzazione dell’istruzione superiore saazionale”, “arrivo in
massa di studenti stranieri”, in questo contestwwao presentati rischi per
la qualita dellistruzione superiore e altri giuidizettici.

Entrambi, le alte aspettative e il crescente susitio riguardo alla
mobilitd studentesca, richiedono uno sguardo piensd alle attuali
tendenze della mobilita studentesca, ai fattori ¢thesollecitano e la
scoraggiano, ai suoi esiti e alle controverse gomstilitimamente dibattute
in quest’area.

1. Gli obiettivi della mobilita studentesca.

La mobilita studentesca non &€ un fenomeno recedale storici
suggeriscono che circa un decimo degli studente naliversita medievali
proveniva da altri paesi.

Oggigiorno sono sottolineati piu frequentementeqee differenti
obiettivi della mobilita studentesca internazionaleuni da piu di un secolo
e altri abbastanza di recente.

- Le universita estremamente rinomate attraggonoestudia
altri paesi che mirano a trarre beneficio da migiirstudio ad un livello di
qualita superiore rispetto a quelle acquisite ifripao in un’area di
specializzazione non disponibile in patria. Qudgio di mobilitd giocava
un ruolo gia nel 19° secolo ed é rimasto importéintead oggi.

- Abbiamo notato in passato o notiamo oggi un flugsoniale
o postcoloniale di studenti provenienti da colorieda paesi in via di
sviluppo verso i sistemi di istruzione superiorel @vanzati dei paesi
economicamente sviluppati dove i vincoli politiddbgavano spesso un ruolo
fondamentale nel determinare i flussi tra il pads#igine e il paese di
studio. Spesso, la mobilita studentesca € destath&ssere, e possibilmente
lo e, il primo passo verso la migrazione.

- Alcuni studenti trascorrono il loro periodo di simdn un
paese confinante — un’opzione meno rischiosa, ise ba cui i motivi
possono variare. Questo tipo di mobilita ha ungdutradizione e oggi puo
essere osservata in varie regioni d’Europa (paesiici, regioni e paesi
germanofoni, regioni e paesi francofoni, tra I'itka e il Regno Unito, tra il
Belgio di lingua fiamminga e I'Olanda, tra la Repliba Ceca e la
Slovacchia, ecc, cosi come fuori dal’Europa tpaeési latino-americani, tra
I paesi di lingua araba, ecc.). Certamente, glrzsfper promuovere e
facilitare la mobilita intra-europea sono anchetivila alcuni personaggi
politici come mezzi per creare un’analoga comp@mnsidelle relazioni di
vicinato in tutta Europa o anche come passi veérsedrazione europea.

- Lo studio a breve termine in altri paesi per impamda paesi
e istituti diversi a livello accademico e cultural@gbbastanza, ma
possibilmente non troppo, e per aumentare la recgpromprensione ha
preso slancio dopo la Seconda Guerra Mondiale aquaghdStati Uniti
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promossero lo scambio a breve termine di studemtiAmerica e I'Europa.

Gia negli anni '50 le attivita del Consiglio d’'Ey@ volte a facilitare |l

riconoscimento della realizzazione degli studi ediplomi acquisiti negli

altri paesi europei erano basate su simili obietwviamente, questo tipo
di mobilita, a breve termine, funziona meglio serlabilita & “orizzontale”,

cioé se la qualita dei programmi di studio e ielle di competenze tra gli
studenti del paese d’origine e quello di accogkersono simili. Ultimo ma
non meno importante, questi obiettivi hanno giocatoruolo importante
quando fu nel 1987inaugurato il supporto ERASMUS lge mobilita a

breve termine all'interno dell’Europa.

- Notiamo negli ultimi anni un crescente interesssled
universita nell'attrarre gli studenti stranieri perotivi economici. Per
esempio, le politiche pubbliche negli Stati Unitiel Regno Unito e in
Australia di finanziamento dellistruzione supedan generale, cosi come
le politiche di non finanziamento delle disposizidnstudio per la maggior
parte degli studenti stranieri ha condotto a uruesip interesse economico
da parte di molti istituti d’istruzione superiorerpattrarre studenti stranieri
che paghino tasse elevate. In molti altri paesi,cuescente numero di
protagonisti lotta per piu studenti stranieri noficher un mezzo per
migliorare la reputazione accademica della rispettiistituzione
dell’istruzione superiore che alla fine potrebbelarsi anche vantaggiosa.

Questa breve panoramica sottolinea chiaramentelahmobilita
potrebbe servire scopi molto diversi tra loro pkeistudenti mobili. Inoltre,
notiamo che i personaggi coinvolti — governi, igtiti istruzione superiore,
insegnanti e studenti — potrebbero avere intenzlor@rgenti. Ovviamente,
la miscela di obiettivi e attivita attuali di moitdl studentesca sono cambiati
nel corso del tempo.

Negli ultimi anni, il discorso pubblico in Europaguardo il
vantaggio della mobilita studentesca a breve temiiil dibattito
ERASMUS), la convergenza strutturale per lI'aumentella mobilita
studentesca (il dibattito di BOLOGNA) e la mobilita condizioni di
crescente concorrenza tra le universita, tra gti Béffetto delle tasse di
frequenza sulle politiche di mobilitd universitar@ sullaumento del
commercio transnazionale delle disposizioni detlizione superiore (il
dibattito GATS), potrebbe condurre gli osservatodredere che le visioni e
le attivita in merito alla mobilita studentescasino sviluppate nello stesso
modo in tutta Europa. Un recente studio comparativitavia, mostra che le
politiche di internazionalizzazione variano sostalmente tra i vari paesi
europei e, all'interno dei paesi europei, trangsii istituti di istruzione
superiore (Huisman/van der Wende 2004, 2005).
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2. Analisi diacronica della mobilita studentesca.

Secondo le statistiche raccolte dallUNESCO e dd alganismi
sovranazionali, il numero di studenti stranieri paesi europei € aumentato
da quasi 500.000 nel 1985 — quando fu presa lasideei di avviare il
progetto ERASMUS - a circa 1,2 milioni nel 2003. nlimero di ragazzi
provenienti dai paesi europei che studiano allleséeaumentato in questo
periodo da circa 200.000 a circa 600.000. Poichguihero complessivo
degli studenti in Europa € aumentato in questooderdi piu di tre quarti,
I'aumento della percentuale di studenti straniesiado meno impressionante
di quanto ci si potesse aspettare. La percentuakeashieri tra gli studenti in
Europa é effettivamente aumentata in questo perfiladarca il 4% a quasi
piu del 5%, e il numero degli studenti europei ctediano all'estero é
aumentato da quasi piu del 2% a quasi meno delc320UNESCO 1988;
Kelo, Teichler e Wachter 2003).

| dati pubblicati da UNESCO, OECD e vari organisaniericani ed
europei su “studenti stranieri”, “studio all'estgréstudenti internazionali”
e “mobilita studentesca” non sono per niente preBige sono i problemi
piu deplorevoli:

- Molti paesi non includono nelle loro statisticheuedtive gli
studenti mobili a breve termine, cioé gli studeokie trascorrono un
semestre 0 un anno in un altro paese.

- La maggior parte dei paesi presenta solo il nurdestudenti
stranieri  (definiti da “cittadinanza”, *“nazionalita “passaporto”).
I[ronicamente, piu aumenta la mobilita studenteseao le statistiche degli
studenti stranieri sono utili come indicatori deltaobilitd studentesca
internazionale, perché un considerevole numerotwilemti stranieri ha
vissuto e probabilmente frequentato una scuolanslsc@ nel paese di
studio e perché alcuni studenti che sono cittadi#hipaese di studio hanno
vissuto e frequentato la scuola all'estero primdodnare al loro paese di
cittadinanza col proposito di studiare.

Dove sono disponibili, in Europa, le statisticha sulla nazionalita
che sulla mobilita e sia sulla mobilita a breveriie che su quella a lungo
termine, notiamo che fino a circa un terzo degldshti stranieri non e stato
mobile, fino a circa un decimo degli studenti mohibn erano stranieri e
fino a circa la meta erano studenti mobili a brirenine non registrati nelle
ufficiali statistiche studentesche (cf. Kelo, TéarhWachter 2006).

La reale frequenza della mobilita studentesca s&ebtermine puod
essere stabilita meglio conducendo dei sondaggidiiastudenti vicini alla
laurea o tra quelli appena laureati. Tuttavia, gmchi paesi raccolgono i
rispettivi dati. Per esempio, la percentuale ddstui tedeschi che poco
prima della laurea avevano studiato all’estero yremperiodo € aumentata
dal 6% nel 1991 al 15% nel 2003 (secondo i sondsaftpposti dal Sistema
di Informazioni Hochschul).

Sulla base di dati incompleti disponibili potremuaiedurre che
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- Circa uno studente europeo su 40 decide di condluntero
corso di studi all’estero; questa percentuale éestata solo moderatamente
nel corso degli ultimi due decenni; la maggior ealt questi ragazzi studia
in un altro paese europeo;

- Circa uno studente europeo su 10 trascorre un lenedo
di studio in un altro paese, nella maggior partecdsi europeo, ad un certo
momento del loro corso di studi; questa percentualeaumentata
considerevolmente nel corso delle ultime due decadi

- Meno di uno studente su 30 (presenti) in Europaraito da
altre regioni del mondo fino all’Europa col progosdi studiare; questa
percentuale € aumentata nel corso delle ultimedégadi, in cui il tasso di
crescita dal 2000 circa e un po’ piu alto degliigrassati.

Queste percentuali sembrano essere piu basse mliogiasi poteva
aspettare sulla base dei dibattiti pubblici in Bpaoriguardo alla
convenienza della mobilita studentesca. Da un taieste percentuali sono
piu alte per I'Europa che, per esempio, per glti%aiti d’America e per il
Giappone. La mobilita attraverso le frontiere dteai corso di studi é
spesso scelta dagli studenti e spesso promossdtrdgeasonaggi per
aumentare la mobilita professionale internazionadestatistiche disponibili
mostrano che circa il 5% delle persone di istrugisaperiore addestrate nel
mercato del lavoro dell’'Unione europea € strani€@ome sara mostrato di
seguito, gli studenti mobili a livello internazidedavorano all’estero con
evidente maggiore frequenza rispetto a quelli slewano studiato nel paese
della propria cittadinanza. Nel complesso, dovrentenere in mente che
gli sforzi per aumentare la mobilita studentescéuita Europa non hanno
portato a simili proporzioni di mobilita studentas®i nuovo, a causa della
mancanza di dati, possiamo affidarci in questo esiotai dati disponibili
secondo la cittadinanza: la percentuale di studstnéinieri tra tutti gli
studenti era piu alta nel 2003 nei paesini di Lieoktein e Cipro. Tra i
paesi con piu di un milione di abitanti, le percetit superiori al 10% di
studenti stranieri erano riportate dalla Svizzetall’Austria, dal Regno
Unito, dal Belgio, dalla Germania e dalla Franomgntre le percentuali piu
basse del 2% dalla maggior parte dei paesi delbgaicentrale ed orientale.
La percentuale di studio all’estero era piu altd @ tra gli studenti
bulgari, slovacchi, greci ed irlandesi in confroriomeno del 2% tra gli
studenti spagnoli, inglesi e polacchi (Kelo, TeeghMWachter 2006, pp. 15-
16).

3. Mobilita a breve termine: ERASMUS e oltre.

La mobilita studentesca intra-europea a breve tamsi € diffusa
considerevolmente come una conseguenza dellauzistie del progetto
ERASMUS nel 1987. Il numero degli studenti annualtaefinanziati é
aumentato da circa 30.000 intorno al 1990 a quaBi0D0 nel 2004. Non
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esistono precise informazioni sulla mobilita studena a breve termine non
finanziata dallERASMUS, ma informazioni disponibsuggeriscono che
anche questa e aumentata notevolmente e che eaifivas ad oggi piu
frequente della mobilita sovvenzionata dal’lERASMUS

Il progetto ERASMUS per la mobilita degli studeatgeneralmente
visto come una “storia di successo”. Anche se ¢eguiure burocratiche del
programma erano spesso giudicate eccessive e anadfjie stipendi forniti
agli studenti generalmente coprono sono una paiteas$ti aggiuntivi dello
studio all’estero, 'TERASMUS é diventato molto pégre. Lo studio a
breve termine in un altro paese europeo € stimotato lo scopo del
miglioramento accademico, dell'arricchimento cudier del
perfezionamento della conoscenza della lingua isttan e
dell'incoraggiamento della “dimensione europea’l’'d#tuzione superiore.
| singoli istituti di istruzione superiore e i dipianenti che lavorano insieme
sono liberi di porre obiettivi piu specifici, purelsi preoccupino di facilitare
la vita e lo studio degli studenti mobili e prendastei provvedimenti per
garantire, al ritorno, il riconoscimento delle reahzioni di studio
all'estero.

Diversi studi di valutazione hanno mostrato che squaitti gli
studenti partecipanti sono ampiamente soddisfatell'edperienza
ERASMUS in un altro paese europeo. In media, eredthe il progresso
dei loro studi all'estero era maggiore che durahtperiodo corrispondente
trascorso in patria, e molti studenti segnalano considerevole
miglioramento della competenza in merito alla liagwel paese
d’accoglienza. Circa il 70-80% dei loro risultaticademici all’estero sono
riconosciuti al ritorno. Circa il 20% degli studeh& incontrato problemi
economici, amministrativi e di sistemazione, memntpeoblemi accademici
sono dichiarati meno frequentemente (vedi la panma dei risultati in
Teichler 2002).

Siccome agli studenti della seconda, quarta e dedlia coorte
degli studenti ERASMUS sono stati inviati questiorsamili, gli studi di
valutazione potevano esaminare il cambiamento aedocdel tempo. In
realta, i risultati dei vari sondaggi erano inchéldnente simili. Ovviamente,
né l'aumento del numero degli studenti sovvenzioma indebolito i
risultati, né la continuita del programma ha cotmat progresso attraverso
'esperienza. Soltanto la misura del riconoscimendo aumentata
moderatamente con la diffusione del sistema diicie@TS.

Studi rivolti allimpatto professionale sugli studemobili a breve
termine in Europa mostrano che il periodo di stualitestero si e rivelato
utile nel processo di ricerca del lavoro. Riguardb reddito e alla
condizione, gli studenti precedentemente mobili pencepiscono nessun
chiaro vantaggio rispetto agli studente precedeatéennon mobili. Due
sono gli effetti professionali della mobilita stundesca a breve termine piu
impressionanti: quasi il 20% é professionalmentigatll’estero pochi anni
dopo la laurea in confronto a solo il 3% circa degtudenti
precedentemente non mobili, e gli studenti preceeente mobili non
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impiegati all’estero assumono chiaramente incartchéavoro internazionali
piu visibili come la comunicazione con gli stramidiutilizzo delle lingue

straniere, viaggi all’estero con scopi professipndlutilizzo della

conoscenza di altri paesi, ecc.

Tuttavia, un recente studio (Bracht et al. 200@lida che l'effetto
dello studio a breve termine in un altro paese meoodi condurre un
eminente incarico di lavoro internazionale e dintimumel corso del tempo.
Gli autori discutono due possibili cause per qudsttomeno. Prima, la
mobilita studentesca a breve termine potrebbe ssssesa piu rapidamente
rispetto alla richiesta di competenze adottate.of@&, le esperienze e
'apprendimento internazionali potrebbero difforgler come una
conseguenza di una generale internazionalizzaaoglebalizzazione della
societa europea tanto che il vantaggio comparatelm studio all’estero a
breve termine per migliorare le competenze inteomesti € destinato a
diminuire. Chiaramente quest'ultima interpretaziosestiene che un
programma permanente di finanziamento della mab#itudentesca con
qualita stabile, come in particolare 'TERASMUS, nérale da produrre lo
stesso livello di risultati, perché la mobilita démtesca sta liberando sempre
piu la sua esclusivita nel migliorare le competeinternazionali.

L’'Unione Europea ha deciso di estendere ed espandesuo
supporto alla mobilita studentesca. L'ERASMUS coméra in quanto
sotto-programma mentre il nome del principale progna di supporto
educativo sara Lifelong Learning Programme dalt@ filel 2007 in poi al
posto di SOCRATES (dal 1995 al 2007). Il numerolidggdenti europei a
cui verra conferito il supporto ERASMUS potrebbeddappiare nei
prossimi anni.

4. 1l Processo di Bologna e la mobilita studentesca

Il piano di riforma del cosiddetto Processo di Bwpla non puo
essere descritto facilmente perché I'inizio delgesso con la Dichiarazione
di Sorbona del 1998 dei ministeri di quattro paggisi entro i successivi 10
anni ha mosso un crescente numero di paesi versoesaente livello di
“internazionalizzazione e formalizzazione”, ed erati@rizzato da un
continuo “ampliamento dell'agenda politica con tmseguente aggiunta di
ulteriori obiettivi” (Witte 2006, p. 124).

La stessa Dichiarazione di Bologna é un documeintordpromesso
I cui obiettivi dichiarati lasciano ampio spazidiaterpretazione: costruire
uno “Spazio Europeo di Istruzione Superiore”, pronere la mobilita e
'occupabilita dei cittadini, raggiungere una “magg compatibilita e
comparabilita dei sistemi dell'istruzione superiore aumentare la
“competitivita internazionale del sistema europeti’idtruzione superiore”
cosi come il suo “livello di attrazione su scalandiale” (ibid, p. 131). La
Dichiarazione di Bologna richiede sei linee di amp adozione di un
sistema di livelli facilmente leggibili e confromi (es, Diploma
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Supplement), introduzione di un sistema di livaellgprogrammi di studio e
lauree, costituzione di un sistema di crediti, poaione della mobilita

studentesca attraverso la riduzione delle bargsigtenti, promozione della
collaborazione in materia di garanzia di qualita,pe@mozione delle

dimensioni europee nell’istruzione superiore. Laggiar parte degli esperti
che analizzano i documenti ufficiali e semi-ufficidel Processo di Bologna
concordano sul fatto che la costruzione di unattsial convergente dei
programmi di studio e lauree e I'unico obiettivoeagtivo piu sottolineato
del Processo di Bologna, e che le intenzioni dideee I'Europa piu

interessante per gli studenti provenienti da afiegti del mondo e di

facilitare la mobilita all'interno dell’Europa sorpu fortemente spiccate.

Le considerazioni provvisorie del Processo di Bobbg meta strada
tra la Dichiarazione di Bologna e I'anno prestabilel 2010 (esteso ora al
2020) per la realizzazione di uno Spazio Europedstiuzione Superiore
suggeriscono che i paesi europei si muovono — sebloen differenti
velocitd — verso limplementazione di una struttucanvergente di
programmi di studio e lauree e verso lintroduzianéestensione di altre
misure richieste nella Dichiarazione di BolognaPtbcesso di Bologna ha
innescato molteplici riforme a livello dei singoistituti di istruzione
superiore, in cui i dibattiti si sono spostati aa“se o0 no” a un “come” delle
strutture convergenti. Tuttavia, le strutture sesmbrdiventare meno simili
di quanto ci si aspettava inizialmente, ed € an®idente come varie
misure mirate alla qualita e alla sostanza dei rmogni di studio alla fine
lascino la loro impronta sui programmi, i procesiinsegnamento e
apprendimento e infine sulle competenze dopo leeaReichert, Tauch
2005; Alesi et al. 2005; Ken, Teichler 2006).

Per quanto riguarda l'effetto sulla mobilitda mondjanotiamo un
aumento del numero degli studenti in Europa prevgnida altre aree del
mondo a partire dalla fine degli anni '90 in comft@ alla maggior parte
degli anni '90. Ma non é possibile attribuirlo esggamente a una maggiore
“attrattiva” dell'istruzione superiore europea, dalomento che devono
essere presi in considerazione due fattori: uncerds effetto “spinta”
dell’aumento della domanda di studio all’ester&ina, India e altri paesi, e
una perdita di attrazione dell’'istruzione superianeericana per gli studenti
stranieri come conseguenza di un piu severo proceissoncessione dei
visti per motivi di studio sulla scia delle misutiesicurezza dopo la vicenda
dell’ll settembre 2001.

Per quanto riguarda la mobilita all'interno delli®pa, le opinioni in
merito all’effetto positivo del processo di Bologvaiano. Da un lato, molti
istituti di istruzione superiore costituiscono nugvogrammi di studio in
lingua inglese, introducono crediti e Diploma Sw@opénts, stabiliscono
corsi di laurea congiunti e sono convinti che unaduatarizzazione faciliti
'ammissione di studenti provenienti da altri paesropei che vogliono
studiare per un periodo all’estero o vogliono eas$i definitivamente in un
istituto di istruzione superiore durante il lororgo di studio. Inoltre, molti
governi fanno dei passi verso la riduzione dellaribee, come la
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costituzione di una trasferibilita di borse di stud livello intra-europeo o
generalmente internazionale. Dall’altro lato, umdaggio con lo scopo di
dimostrare l'effetto del processo di Bologna sufiabilita studentesca ha
mostrato una diffusa preoccupazione. Dei rappraséintegli istituti di
istruzione superiore europea intervistati, piu di quarto ha accettato le
normative:

- la breve durata dei programmi di studio portera rea u
diminuzione del numero degli studenti che si recaltiestero per studiare o
per fare un tirocinio (27%),

- il programma € troppo intenso per permettere agtenti di
andare all'estero per un periodo di tempo limi{@6%) e

- il curriculum del programma di studio non é abbazta
flessibile per compiere parte dei corsi all’estg6%).

Lo studio, tuttavia, ha mostrato che queste prgmazioni variavano
notevolmente da paese a paese (Burger et al.) p. 29

5. Mobilita studentesca e competizione universitaai.

La Dichiarazione di Bologna del 1999 firmata danisieri europei
responsabili dell'istruzione superiore della maggarte dei paesi europei
richiede una crescente “competitivitd” internaziendel sistema europeo
d’istruzione superiore, e i capi dei governi euiopedella Commissione
Europea, secondo la loro Dichiarazione di Lisbomh 2000, volevano
persino rendere I'Europa “l'economia della conogeepiu competitiva’
entro il 2020.

Abbiamo ragione di supporre che i politici che usguesti termini
non sono principalmente interessati all’aumentdadétompetitivita” in
termini di processo di cambiamento, atteggiamentingerazione, ma
piuttosto usano la “competitivita” per esprimere ldro desiderio che
l'istruzione superiore in Europa diventi la “migled nel mondo, in base a
cui la crescente competizione e vista come il mgmaogarantire I'ascesa
verso l'alto. In piu, il termine “competizione” easso usato per esprimere
che Tlistruzione superiore in Europa dovrebbe @ssercima secondo i
criteri mondiali e di conseguenza adattarsi a guehsiderati di primo
piano davanti a questo aumento di qualita; alcuiticcfanno notare, al
contrario, che l'istruzione superiore europea faliecessere piu interessante
se sottolineasse i suoi punti di forza che non swuessariamente i criteri
mondiali della “competitivitd”, ma, per esempio,geofondita culturale, il
plurilinguismo e la diversita (vedi Scott 2005).

Secondo lo stato attuale della conoscenza, i cotegti tra la
maggiore competizione nellistruzione superiore ae stimolazione o la
facilitazione della mobilita studentesca non é Ghieome suggeriscono le
considerevoli  dichiarazioni politiche (cfr. van Vatg van der
Wende/Westerheijden 2002; OECD 2004; Teichler 2604ght 2006). Le
seguenti osservazioni potrebbero richiedere una @mamplessa
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comprensione dei collegamenti tra la competizionda ecrescita della
mobilita studentesca.

Primo, l'attuale “Zeitgeist” € adatto a presumehe da crescente
competizione in quanto regola conduce a una maggiqualita
dell'istruzione superiore. Tuttavia, gli esperti strano anche le
conseguenze controproducenti dell’eccessiva comipe&, aumentando |l
comportamento imitativo tra le istituzioni e gliudtosi che non hanno
raggiunto la cima, gli sforzi per migliorare secongli indicatori piuttosto
che secondo la sostanza, incrementando le attidita deliberata
disinformazione. Ma, dal momento che, la cresceantapetizione conduce
a una maggiore qualita, € generalmente accettatbeache questa pone
anche l'attrattiva per gli studenti stranieri didferirsi presso questi istituti.

Secondo, gli istituti d’istruzione superiore chenha lo scopo di
migliorare la loro “competitivitd” all'interno dieterminati quadri finanziari
non sono necessariamente inclini ad incrementaradhilita studentesca.
Questi hanno un minore “controllo” accademico e amstrativo dei loro
studenti in uscita, e ammettendo un maggior nunderstudenti stranieri
potrebbero richiedere un maggiore supporto ammatigb, consultativo e
accademico e considerare maggiori rischi dellaigudell’apprendimento e
di lauree di successo di quelli che subirebberotemamdo vaste percentual
di studenti del paese d’origine.

Terzo, dal momento che, I'istruzione superiorenarziata in misura
sostanziale da mezzi pubblici nazionali nei paespgei, non ci si puo
aspettare una disponibilita a finanziare una crastlimitata di studenti
stranieri. Il che non e ovvio solo in Austria dave intervento europeo nel
2005 ha costretto le universita austriache ad atemeewasti numeri di
“numerus clausus rifugiati” tedeschi nella formamomedica. Piu la
mobilita studentesca internazionale cresce, piuingasi paesi europei
potrebbero essere tentati a cercare modi per @dupeso economico degli
studenti stranieri.

Quarto, se sono stabiliti dei quadri nei singoliegaper tasse
universitarie differenziali secondo la nazionaktd origine degli studenti,
questo crea incentivi per la discriminazione ngli@itiche d’ammissione
secondo la nazionalita e l'origine. Per esempiosiftema regolatore
riguardo alle tasse universitarie crea incentivir ge “competitive”
universita inglesi per ambire a un incremento d&sglidenti d’oltremare”,
accettare studenti che si spostano liberament@aksi europei con meno
entusiasmo rispetto agli studenti nazionali edaegitdi prendere studenti
ERASMUS perché essi sono tenuti a pagare la taggersitarie, se proprio
devono, solo a casa.

Quinto, gli istituti d’istruzione superiore potredrio mirare ad
incrementare il  loro mercato attraverso listruzon superiore
“transnazionale” o “transfrontaliera”, cioe attres@ vari modi di offrire i
loro programmi (con Campus Branch o programmi, dngging di
programmi, istruzione a distanza, ecc) agli studdr vivono in altri paesi.
Variano le opinioni sul fatto che questa mobilitapdogrammi riduca la
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mobilita fisica degli studenti o la potenzi senassuna ripercussione sulla
mobilita fisica degli studenti.

Sesto, infine, la crescente concorrenza tra leausita dovrebbe in
genere causare una crescente diversita verticlistdezione superiore. La
diffusa difesa di “graduatorie” e “tabelle di cldghe” da per scontato che
la “trasparenza” della qualita conduca a un incrgmeella consapevolezza
dei consumatori in merito alla qualita e a scelie rpirate e, in effetti, a
maggiori differenze nella qualita tra gli istitudi istruzione superiore.
Tuttavia, questo neutralizza lo spirito del ProoedsBologna che esige la
facilitazione della mobilita studentesca per tugistemi europei, perché piu
il sistema di istruzione superiore € stratificgimy piccole sono le “zone di
fiducia reciproca”, cioe il numero di universitadgartimenti visti come
possibilita di offrire un livello di qualita similal proprio.

Piu la mobilitd studentesca prende in un ambieotepetitivo tra gli
istituti d’istruzione superiore e piu diventano ieale condizioni di studio
verticalmente e possibilmente orizzontalmente, lgigpreoccupazione in
merito alla o alle “qualita” fornite cresce. E aedia maggior parte dei piu
forti sostenitori della concorrenza nel settorel'idaluzione superiore in
guanto meccanismo di qualita stimolante non credia megolamentazione
del mercato come qualita efficacemente prometteetegli studenti mobili.
Dal momento che, la qualita dellistruzione supexice “controllata”
principalmente a un livello nazionale, la preocaipae era destinata ad
incrementare la garanzia che gli studenti mobih renissero “ingannati”.
La questione della qualita ha preso sempre pitcglarei comunicati delle
conferenze che hanno avuto luogo nel Processo dogBa. Le
organizzazioni internazionali cercano di fornirdl@eéstruzioni per la qualita
dell'istruzione “transnazionale” e “transfrontaBér (UNESCO 2006),
vengono compiuti sforzi per stabilire attivita dicceeditamento
internazionale, le “graduatorie” vengono propostxr pimostrare lalta
qualita, ma nel complesso e chiaro che la maggiendasi sulla
competizione incrementa i rischi per gli studenbhit, per quanto siano
coinvolte le condizioni accademiche sotto cui sdndiin un altro paese.

Complessivamente, notiamo che gli sforzi per auarentla
concorrenza nellistruzione superiore non creanagyolemente la
disponibilita a promuovere la mobilita studentesdanostante questo, é
owio che la concorrenza € un forte motore rispedita mobilita
studentesca. Per esempio, quando I'ERASMUS divemm& storia di
successo molti istituti d’istruzione superiore eodl primeggiare in merito a
vaste percentuali di mobilitd studentesca, sebllesapporto finanziario
fosse piccolo. Alcuni studi sulle classifiche sdmsati sulla supposizione
che alte percentuali di studenti stranieri indicéagualita dell’'universita e
le informazioni su queste percentuali stimoleraafieriormente gli sforzi
per ospitare ancora di pit gli studenti strani&iovvio, tuttavia, che le
condizioni per questa competizione in Europa com@imo a cambiare
incredibilmente per quanto riguarda il modo in twiniscono il supporto,
offrono incentivi e regolano la mobilitd studenes®lon abbiamo prove
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fino ad oggi che le politiche nazionali sono chmaeate convergenti nei
confronti della mobilita studentesca.

6. Considerazioni conclusive.

Ovviamente, la mobilita studentesca € uno dei nwaiggcopi della
politica d’istruzione superiore in Europa da cimbae decadi. Il progetto
ERASMUS della Commissione Europea, inaugurato 8 1ha giocato un
ruolo importante nella divulgazione della mobilisdudentesca a breve
termine in Europa; sono state prese di recente deltisioni per migliorare
ulteriormente questo programma di supporto. La @relzione di Bologna
del 1999 dei ministeri europei responsabili delitizione superiore richiede
strutture convergenti di programmi di studio e éusoprattutto perché ci si
aspetta che questa riforma incrementi |'attratiiledle universita europee
per gli studenti provenienti da ogni parte del nmrdfaciliti la mobilita
all'interno dellEuropa. Esaminando questi due paogmi, potremmo
essere tentati di concludere che un incrementa dedlbilita studentesca é
generalmente gradito e fortemente supportato darenigolitiche e che é
chiaramente in aumento.

Nei vari paesi europei, notiamo politiche diverggrr promuovere
la mobilitd studentesca. Si va da programmi di exgpsd per studenti
provenienti da paesi in via di sviluppo attraveisoentivi generali per
aumentare il numero di studenti stranieri, verspatmesso di applicare
tariffe eccezionalmente alte esclusivamente pelestii “d’oltremare”.

Per quanto riguarda l'effettivo aumento acquisdobbiamo tenere
presente che lo stato delle informazioni € deploleeperché la maggior
parte dei paesi raccoglie solamente dati sugliestticstranieri e spesso non
include gli studenti mobili a breve termine. Possiadedurre, tuttavia, che
la “degree mobility”, cioé studiare in un altro paeper l'intero corso di
studi, tra gli studenti europei € aumentata solalenamtamente. Laegree
mobility degli studenti provenienti da altre parti del morg aumentata
negli ultimi anni, ma questo pud essere attribusimlo in parte ai
cambiamenti del Processo di Bologna. La mobilitdbrave termine
all'interno dell’Europa sembra crescere piu chiagate. Nel complesso, |l
rapporto di studenti in entrata e in uscita rimasgemamente diverso nei
vari paesi europei. In modo particolare, la maggiarte degli istituti di
istruzione superiore nei paesi dell’Europa centeal@rientale affronta delle
difficolta nell’attirare gli studenti da altri paes tra i paesi dellEuropa
occidentale, pochi studenti inglesi e spagnoli sont@rnazionalmente
mobili per motivi di studio.

E opinione diffusa che le politiche come il suppdBRASMUS per
la mobilita degli studenti e il processo di Bologoasi come gli sforzi
politici generali volti a stimolare la concorrenzal settore dell’istruzione
superiore sono fattori chiave per l'aumento dellabiiita studentesca
internazionale. Ovviamente, 'TERASMUS era un fatorhiave per la

12



Quaderni di Intercultura
Anno IV/2012
ISSN 2035-858X DOI 10.3271/N41

mobilitd studentesca; un recente studio, tuttaaayisa che il valore
professionale di questo programma € in declinohgestudiare in un altro
paese perde gradualmente la sua eccezionalitanimooto alle esperienze
generali di internazionalizzazione e di globalizaae che riguardano la vita
quotidiana degli altri. Certamente, tutte le rifernthe circondano |l
Processo di Bologna sono favorevoli alla cresaiéadnobilita studentesca,;
molti istituti di istruzione superiore, tuttaviarri@ano alla conclusione che
la struttura primo livello — master e le varie &pe curriculari associate ad
essa scoraggiano la mobilita studentesca tempaorami@e, la crescente
enfasi sulla concorrenza per certi aspetti stinaitavita per attirare piu
studenti mobili in generale o sottogruppi specificstudenti mobili, ma per
altri aspetti scoraggia anche le attivita di acqiose di studenti stranieri o
almeno sottogruppi.

Owviamente, le politiche nazionali nei vari paasigpei continuano
a giocare un ingente ruolo circa la misura in cigne incoraggiata la
mobilita, se vengono fatti degli sforzi per raggiere un equilibrio di
studenti in entrata e in uscita 0 meno, quali gotippi di studenti sono
incoraggiati alla mobilita, ecc. Nel complesso, fgognerebbe trascurare
che la mobilita studentesca € solo un metodo dires@imento
internazionale. E possibile che la mobilita studeoa cresca in futuro, ma
molti esperti predicono che la mobilita “transnate” o “transfrontaliera”
dei programmi di studio cosi come “l'internaziozakzione in patria”
aumenteranno in futuro a un ritmo piu rapido rigpetila mobilita fisica
degli studenti.
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