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Abstract

Starting from a critical assessment of the mainotk@cal and
empirical approaches in the study of democracy amghoritarianism in the
Arab world, the authors investigate the nature #mel characteristics of the
Arab ‘exceptionalism’, namely the democratic défafithe countries in the
region, as it has emerged in comparative perspectiie main features
being recognized in the impact of oil and of inaranal conflicts.

1. Introduzione

Prima che la recente ondata di mobilitazione malithota come
“Primavera araba”, ridefinisse almeno in parte ledalita attraverso cui
affrontare la questione del “deficit democraticogi npaesi del Medio
Oriente e del Nord Africa, un’ampia schiera di $tsdaveva dato vita ad
una ricca serie di contributi di ricerca, teoriah empirica, attraverso cui
sono state indagate le caratteristiche costitutieeregimi politici di tali
paesi e le ragioni del mancato sviluppo democrati€ma i modelli
esplicativi proposti, alcuni si sono concentratilesaimensioni relative a
istituzioni e processi di politica “intern§” caratterizzati dalla debolezza
della rappresentanza politica, da rapporti socamemici di tipo clientelare
(ovvero patrimonialista-statalista), dal limitatdugalismo politico, dalla
forte restrizione delle liberta civili e politichsi pensi allo status di regimi
non liberi, riconosciuto dalle stime di Freedom Bewer gran parte dei
paesi dellared; altri studi hanno invece spostato I'attenziong giano

"1l volume in oggetto & il seguente: Elbadawi |aldisi S. (eds) (2011pemocracy in the
Arab World Routledge, London.

" Lidia Lo Schiavo & ricercatrice di Scienza Poditisresso la Facolta di Scienze Politiche
dell'Universita di Messina; i suoi principali inessi di ricerca si collocano nel campo della
teoria politica e dell'analisi delle politiche puluhe.

! Abbiamo in parte affrontato questi aspetti inalino contributo presente in questa stessa
rivista.

2 Ci riferiamo, ad esempio, a Freedom House, la daimhe statunitense nata negli anni
'40, che, attraverso una inchiesta annuale sulito sti salute delle democrazie nel mondo,
definisce tale status sinteticamente tramite i @ggit ottenuti dai singoli paesi in una scala
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della politica internazionale. Ad emergere in qaestso sono aspetti
altrettanto rilevanti, quali la conflittualita intea alla regione medio-
orientale e l'intensita e la frequenza degli inggty da parte di attori esterni,
a partire dall’eta coloniale, in diverse fasi, daldecolonizzazione
all'indipendenza, dalla guerra fredda alla finel@stesso conflitto bipolare
ed al determinarsi dei processi di mutamento delife internazionale che
ne sono scaturiti (cfr. Bicchi et al 2004; King 20@wen 2005; Ragionieri
2004). Il conflitto piu rilevante nella regione adijlo israeliano-palestinese,
nel quale si sono intrecciati, come si vedra, dtinfpolitici interni e
interventi di attori esterni (Halliday 2007). Prapil riferimento al livello di
conflittualita diffusa nella regione ed all’entidell’intervento di attori
esterni, da forma all'ipotesi esplicativa princpahdividuata dagli studiosi
Elbadawi, Makdisi e Milante (2011) in merito al fa# democratico” nei
paesi del mondo arabo-islamico, la cui durata magsi, escluso questa
regione del globo dall’ondata “globale” di demodeagost-guerra fredda. A
sostegno di questa tesi, Elbadawi et al conducamarticolata analisi
empirica di tipo statistico-comparativo oltre che singoli casi studio,
principalmente sulla comparazione della macro-mgimedio-orientale e
del Nord Africa, con altri agglomerati regionaliyaji '’America Latina,
I’Asia Sud-Orientale, I'Africa sub-Sahariana. luitati dell’analisi portano
gli autori a confutare la tesi dell’«eccezionalismu@bo>» relativamente al
mancato “sviluppo democratico” della regione. Seogli autori, occorre
infatti comprendere come, se di eccezionalita sittdr questa vada
individuata non nella, presunta, incompatibilita tislam e democrazia,
quanto piuttosto nella struttura dei rapporti inggionali, cosi come
configuratasi a livello regionale e globale. Lagarali posizione critica in
questo caso € duplice: sia nei riguardi degli apgpraulturalisti e neo-
orientalistf, sia nei confronti delle teorie empiriche dellanderatizzazione
che si soffermano prevalentemente sugli aspetta dekescita economica,
riconoscendoli come fattori predittivi dello svilup democratico. Nel caso
dei paesi arabo-islamici infatti, esiste un’incargmza tra il livello di
sviluppo economico (pure con differenziazioni intertra 1 diversi paesi,

che va da 1 a 7 e che distingue i paesi liberin-wo punteggio compreso tra 1 e 2,5 — da
quelli parzialmente liberi (da 3 a 5,5), e nonfikga 5,5 a 7), (cfr. Elbadawi et al 2011;
Grassi 2008).

® L'autore del saggio che affronta questo tema oélime in oggetto, spiega come negli
anni si sarebbe consolidato un approccio che haiderato la cultura come la “variabile
determinante per la spiegazione del mutamento lsoeigpolitico”; cido in quanto ogni
cultura possiede una sua “essenza tangibile ctiefiaisce e che permette di considerare la
politica come una conseguenza immediata di talenes$ (El Affendi 2011, 17). Una
posizione questa (definita con la dizione “Culturalk”) che esercita tutta la sua influenza
non solo nel discorso politico ma anche in quelloaglemico, soprattutto quando viene
messa in relazione al mancato sviluppo democrat&iopaesi arabo-islamici. In questo
contesto dunque, ad aver attratto I'attenzioneidgtliosi in questi decenni sarebbe stata
piu l'assenza delle “pre-condizioni” necessarie persviluppo della democrazia nella
regione, che non la presenza delle condizioni tstralf che hanno sin qui prodotto la
peculiare longevita dei regimi autoritari nei pagsibo-islamici (El Affendi 2011).
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principalmente in relazione al possesso della sasopetrolifera) ed il
mancato sviluppo democratico. L'impostazione melogioa messa a punto
dagli studiosi mette dunque alla prova I'approcdalla modernizzazione
economica, gia peraltro sottoposto a critiche netlenunita degli studiosi
dei processi di democratizzazione. Tra i contriltadrici piu influenti in
guesta direzione, € possibile considerare I'anatisidotta da Przeworski et
al (2000).

Nel distinguere le diverse fasi del processo di@matizzazione, gli
studiosi individuano infatti un rapporto positivia tsviluppo economico e
democrazia, e tuttavia, per cio che riguarda l& fasziale del processo,
sembrano non esservi ragioni sufficienti per ritenehe la transizione si
realizzi in concomitanza con alti livelli di svilpp. Secondo alcuni studiosi,
cio che piu rileva non sarebbe tanto il livello skiluppo economico
raggiunto, quanto le modalita con le quali e stdtenuto; d’altra parte uno
sviluppo accelerato pud basarsi su metodi non deatioc Per cio che
riguarda invece l'esistenza di una correlazionettirtra livello di sviluppo
economico e durata del regime democratico, € pdssive che, una volta
che un paese abbia intrapreso un processo di datizaazione, il suo
livello di sviluppo avra un effetto molto signifit@o sulla probabilita di
sopravvivenza del regime stesso, dal momento chiandisce l'intensita dei
conflitti distributivi, e si verifica un declino d&neguaglianza economica
(cfr. Foradori 2007).

In termini generali, lo sviluppo economico € unandiaione
facilitante, necessaria ma non sufficiente, pepriamozione di un assetto
democratico. Nonostante alcune notevoli eccezienipossibile allora
sostenere chegoeteris paribus lo sviluppo economico pud favorire la
democratizzazione di un paese e sicuramente laeseshel processo di
consolidamento. Allo stesso tempo, una volta codatd, il governo
democratico garantisce un ambiente politico, seaatulturale piu ospitale
per la realizzazione grerformancessconomiche positive e sostenibili nel
lungo periodo; in questo caso dunque e l'esistehzagole democratiche
che influisce positivamente sul livello di svilupgaonomicd. Sul fronte
opposto, le dittature non avrebbero piu probabilitdgenerare ricchezza
economica rispetto alle democrazie, sebbene vosiansi caratterizzati dalla
coesistenza di alti tassi di crescita economicanddti diritti (si pensi al

* Nel loro studio Elbadawi, Makdisi e Milante veciino la correlazione tra 'andamento
del livello di crescita economica e lo sviluppo aematico in 117 paesi nel periodo
compreso tra il 1960 ed il 2003. Su un campion@&ldi osservazioni per anno per i paesiin
via di democratizzazione e 2629 per anno per @ltiSton in via di democratizzazione
(usati come gruppo di controllo), considerano cdsitransizioni democratiche (la
definizione utilizzata per i paesi di recente deratizzazione, € quella di un punteggio
Polity di almeno 3 punti, in un periodo di tempargweso tra 2 e 10 anni), con l'obiettivo
di verificare rispettivamente, I'effetto, nel breperiodo, della recente democratizzazione
sui livelli di crescita economica e sulla volaélitlella crescita, I'effetto medio, nel lungo
periodo, del livello di sviluppo democratico sullaedia dello sviluppo economico,
I'impatto di lungo periodo del livello di democrazsulla volatilita della crescita; sul punto
cfr. Elbadawi, Makdisi, Milante (2011, 68-76).
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rilevante caso dei regimi che hanno dato vita alrdoolo economico
asiatico” negli anni '80 e '90) (cfr. Foradori 2Q0Grassi 2008). In tale
contesto di riferimento si articola la comparaziom&cro-regionale condotta
dagli studiosi. In particolare, per cio che riguaitd relazione tra sviluppo
economico e processi di democratizzazione, Elbadaal mostrano come,
mentre la media del reddito procapite nel “gruppaahtrollo” costituito
dalle macro regioni dell’Africa sub-sahariana, @ala Orientale e
del’America Latina & di 1,600 dollari annui, qweltiei paesi del mondo
arabo (Maghreb e Mashreq) e di 1,800 dollari an¥igeversa, mentre il
punteggio Polity riportato dai paesi arabi & negativo con una méilia
6.93, la media delle altre regioni & positiva eddie0.97 (sullintero
campione). Oltre alla comparazione su base regionale, ime presenta
una serie di casi-studiche, nel suffragare la validita delle tesi degtioai,
individuano, per ciascun caso, elementi di analgipplementari,
arricchendo sia la componente quantitativa che lgueualitativa
dell'indagine comparativa svolta. Basandoci suultai, qui ampiamente
riportati, dell’analisi di Elbadawi et al, ci prop@mo in questa sede di
affrontare le principali questioni teoriche ed enghie che emergono dallo
studio delle dimensioni della politica internazitmacoinvolte nella
definizione del tipo di regime politico interno, tattario o democratico.
Cio tenuto conto del fatto che la centralita deliaensione internazionale
nel configurarsi del deficit democratico nella g, pure considerata
come ipotesi esplicativa centrale da tali studiaspn viene tuttavia
tematizzata nei termini dell'analisi politologicaopria delle Relazioni
Internazionali.

2. Il framework teorico-empirico: la costruzione del modello anatico

Al fine di esplicitare la portata euristica del netild esplicativo
costruito da Elbadawi, Makdisi, Milante, occorretragurre qualche
specificazione di carattere metodologico. Le valiabesse in campo ed
operazionalizzate vengono inserite nel quadro di comparazione macro-
regionale, con I'obiettivo di testare caratterisdccostitutive e “cause” del

® Lindice Polity IV (sviluppato presso I'Universitdel Maryland e la George Madison
University, Stati Uniti) da conto di tre dimensidisindamentali di analisi: la modalita di
scelta dei governi, i limiti del potere del goverilogrado di competizione politica. Tali
dimensioni, a seconda che siano orientate posigwéeno negativamente, danno forma a
“democrazie pienamente istituzionalizzate” o adtdatazie pienamente istituzionalizzate”;
il punteggio Polity IV viene ottenuto sottraendovalori relativi alle caratteristiche
autocratiche da quelli riferibili a caratteristicHemocratiche, sulla base delle dimensioni
prima specificate, partendo da un punteggio massiml0 nel primo caso e di — 10 nel
secondo.

® Su questi dati, torneremo pit avanti; cfr. Elbaijatakdisi, Milante (2011, 56).

"1 casi studio raccolti nel volume riguardano i siadel Mashreq e segnatamente la
Giordania, il Libano, la Siria, I'lraq, quindi i pai del Golfo (Arabia Saudita, Kuwait) e del
Maghreb (Algeria, Egitto, Sudan).
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deficit democratico dei paesi arabo-islamici, @ftandole con le macro-
regioni dell’Africa sub-Sahariana, dellEst asiaticdel’America Latina.
Quello che emerge e un quadro in cui spicca lal@eita dei paesi arabo-
islamici, considerato l'impatto rilevante dell’alttasso di conflittualita
regionale.

Nelle altre regioni del globo i conflitti esercigdbero un impatto
significativo nella dinamica trasformativa dei negin senso democratico.
La sconfitta in guerra costituisce infatti un fa#todi crisi in grado di
provocare il crollo dei regimi autoritari, come distrano le evidenze
raccolte nellambito degli studi di politica compga (cfr. Bonanate 2000;
Morlino 2003; Whitehead 2002). Dall’analisi emerg®ltre un ulteriore
impatto negativo, costituito dalla rendita petri& in relazione al livello di
responsabilita gccountability dei governanti nei confronti della
cittadinanza. Ancora, una parte del deficit demmmpaviene esaminata
analizzando l'interazione dei dati relativi al lgaio coinvolgimento delle
donne nella vita economica di tali paesi, ed ileli® di sviluppo
democratico (considerato come variabile dipendeigfavia, né la rendita
petrolifera e la dipendenza dalle dinamiche delbamte economico e
politico internazionale, né le limitazioni nel rimescimento dei diritti delle
donne (I"effetto di genere” sul livello di svilugpdemocratico si configura
come un dato non arabo-specifico, presente in tettegioni considerate),
sarebbero in grado, secondo quanto riscontrata dagbri, di dar conto
compiutamente del deficit democratico nel mondobaiiglamico. La
comparazione inter-regionale longitudinale (dal@@62003, distinguendo,
nel periodo considerato, quanto alle osservazioffetteate, nove
quinquenrll) viene organizzata, come vedremo, utilizzando sede di
variabili indipendenti e considerando il punteggRolity IV° come
indicatore della variabile dipendente costituital dgello di sviluppo
democratico.

Il modello di analisi proposto, al fine di testal@ teoria della
modernizzazione, considerata quale asse portatitenaési dello sviluppo
politico, utilizza in prima istanza, come variabifidipendenti, indicatori
relativi al livello di sviluppo economico; successinente, vengono
individuate altre ipotesi che pongono fattori drattere culturale, etnico,
storico, religioso come altrettante variabili inglifglenti. In questo senso, il
secondo obiettivo analitico perseguito €& quello vdiutare [I'effettiva
rilevanza delle interpretazioni culturaliste deficie democratico dei paesi
arabo-islamici, interpretazioni fondate sulla t@sil’eccezionalismo e della
incompatibilita tra Islam e democrazia.

Dal punto di vista degli indicatori empirici inddaati, la “specificita
araba” emerge in modo significativo in relaziondaapresenza ed
all'impatto delle guerre intra-regionali, dell'imteento internazionale,
ovvero delle risorse petrolifere e del tipo di sbareconomico regionale e

8 L'ultimo periodo considerato & di un quadriennio.
° Si veda la nota 5 di pag. 4.



Quaderni di Intercultura
Anno I11/2011
ISSN 2035-858X DOI 10.32MB5

internazionale che vi si lega. In ordine alla disiene internazionale ed
all'impatto decisivo dei conflitti sul permanerel d@eficit democratico, gli

studiosi, tenuto conto della particolare salienzanosciuta alla variabile
“conflitto”, fanno particolare riferimento al coittb israelo-palestinese, la
cui soluzione, si sottolinea, si configura comepassaggio fondamentale
per l'avvio e il consolidamento di un processo dimibcratizzazione
nellintera regione.

Nel descrivere brevemente il modello analitttan oggetto,
possiamo dire che gli studiosi organizzano il devatiabili dipendenti e
indipendenti in una regressione multivartaia questi termini: la media dei
punteggi Polity I\*? nel periodo considerato, e cioé i nove quinquetahi
1960 al 2003 (un periodo compreso tra una fas#ldsso autoritario e lo
sviluppo delle due maggiori ondate globali di deratizzazione), viene
configurata come variabile dipendente, mentre Verdie ipotesi esplicative
individuate attraverso I'esame della letteratur&gngono poste come
altrettante variabili indipendenti. In particolar® relazione all'impatto
dello sviluppo economico sul livello di sviluppo rdecratico, vengono
prese in considerazione (corpeoxieg rispettivamente la media procapite
del prodotto interno lordo per ciascun paései diversi periodi considerati,
un indice relativo all'istruziontd, la percentuale di arruolamento della forza
lavoro femminilé® (Elbadawi et al 2011, 52). Nella stessa batteiia d
variabili indipendenti attraverso cui viene opeoaalizzata la teoria della
modernizzazione, viene individuato il fattoreeighbour polity®, un

10 Cfr. Elbadawi, Makdisi, Milante 2011, pp. 58-58 darticolare la tabella riassuntiva 2.4.
| o studio della regressione lineare multipla éaliitzato ad individuare I'andamento
della variabile dipendente rispetto ad una moledali di fattori causali; per una
precisazione ed un approfondimento di questi aspettodologici si rinvia a Sadocchi
(1993). Nel caso specifico, il modello analiticoectiamo discutendo € organizzato come
segue: la regressione multivariata & costruitdizzaéindo il modello Tobit (usato per la
stima di una variabile latentg dipendente dalla variabile tramite un vettore $ — ,
modello basato su una ipotesi forte, ossia chesi oaservati e quelli non osservati
appartengano alla stessa distribuzione); vengasitrénutilizzate variabildummy(variabili

di comodo), e variabili ritardatdagged variablel per eliminare I'effetto di endogenita
nella relazione tra le variabili indipendenti calesiate e la variabile dipendente (definita
dall'indice Polity IV). Le osservazioni nel paneld1 paesi sono 889, in un arco di tempo
diviso in 9 periodi di cinque anni dal 1960 al 2003

12 5j tratta della media del punteggio Polity IV pe&rscuna regione del campione; nel corso
dell'analisi, comparano I'andamento dei punteggdéiom House con quello dell'indice
Polity IV; cfr. Elbadawi, Makdisi, Milante (2011,7668).

'3 Espressa in dollari, anno base considerato il 26@0e stime della Banca mondiale; la
variabile e ritardata fagged

4 La media del livello di istruzione, di alfabetizimne della popolazione adulta, di accesso
alla scuola secondaria; tali misure sono medietivelai diversi quinquenni del periodo
considerato; vengono utilizzati come fonte i dafi@ Banca mondiale per il 2005.

' Un indicatore della modernizzazione economica @hgua volta viene valutato come
proxy del tasso di coinvolgimento nello spazio politida parte della popolazione
femminile.

'8 | La mediana per il periodo considerato & calcqietaciascun paese e ritardakdeglian
Neighbour Polity t-1.
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parametro utilizzato per catturare $pillover effectreciproco degli Stati
vicini come effetto dimostrativo-imitativo nei pressi di mutamento
politico. Le variabili regionali, storiche, religge, vengono codificate come
dummy’; in particolare vengono costruite quattro varialiimmy per
“catturare” gli effetti regionali specifiti (region type effecjs(Elbadawi,
Makdisi, Milante 2011, 53-60).

Il secondo set di variabili emerge dalla operadianazione di una
serie di ipotesi interpretative; gli autori si ricono a variabili di carattere
storico e segnatamente alla passata esperienzaiateldqolonial legacy
nei diversi paesi delle macro-regioni considerateAltra variabile
indipendente individuata e quella relativa allafessione religiosa, al fine
di catturare I'effetto costituito dall’esistenza wina religione dominant®
sul tipo di regime politico (dalle risultanze emerche la variabile religione
ha un impatto poco significativoiasignifican). Altre variabili indipendenti
individuate si riferiscono al grado di frammentamoetnic’, ovvero alla
presenza di minoranze etniche in un dato paesesjdsyato che, oltre una
certa soglia, tale frammentazione puo avere un tteffécorrosivo”
(corrosive effegtsulla tenuta di un sistema democratico ovvero nemdlere
piu difficile il passaggio dal regime autoritariltaademocrazia (Elbadawi,
Makdisi, Milante 2011, 54).

Fra le variabili individuate come “arabo-specifitt{per esempio il
conflitto, la presenza della rendita petroliféfaemerge che la variabile
dummy (arabo: si 0 no) rimane significativa puudendosi il valore che la
esprime, cosicché una parte del deficit democratinane non spiegato. E
possibile ricondurre tale dato allimpatto negatokella rendita petrolifera
sullaaccountabilitydei regimi al potere (assumendo che, in presentaid

" In econometria, una variabile binaria, o varialilenmy & una variabile che assume
valore 0 0 1, a seconda che sia soddisfatta o meacaata condizione. E inserita in una
regressione multivariata con lo scopo di cattutaféetto di una variabile qualitativa sul
valore medio della variabile dipendente, andandwdificare l'intercetta.

'8 Nel caso dei paesi arabi, il valore che emergée retime della regressione riflette la
media dell’effetto non spiegato nei punteggi polityvvero il deficit democratico
(Elbadawi, Makdisi, Milante 2011, 53).

19 | "eredita coloniale & considerata come inversamentrelata al trascorrere del tempo e
segnatamente al numero di anni a partire dall'iedienza, nei diversi paesi nelle diverse
regioni comparate; tale variabile € negativamentsigmificativamente correlata con lo
sviluppo democratico, posto che le ex-colonie coa piu lunga e consolidata esperienza di
indipendenza dovrebbero essere piu democratichtaviai dalle stime effettuate, facendo
interagire la variabile regionattimmyaraba con le variabili dummy dell’eredita cologial
guesta rimane negativa e significativa mostrandoecd deficit democratico arabo non sia
riconducibile all’eredita coloniale.

% e variabili sono codificate attribuendo 1 allantessione religiosa dominante in un dato
paese, sia nel caso del cristianesimo che delfisla seconda che piu del 50% della
popolazione pratichi il rispettivo culto; il valofviene attribuito nel caso in cui nessuno
dei due culti venga praticato da piu del 50% dpti@olazione, ovvero nei casi in cui piu
del 50% della popolazione pratichi una confessiogiggiosa diversa dalle prime due
(Elbadawi, Makdisi, Milante 2011, 54).

2 Utilizzano il punteggio Van-Heusen per I'eterogighetnica (EHET).

2 Nel campione delle osservazioni si considera ldiandelle esportazioni nette.
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rendite, la cittadinanza perda il “potere contralli esercitato tramite |l
pagamento delle tasse). Tali rendite vengono méte, come specificano gli
autori, per sostenere alcune misure di politichevelfare ma in condizioni
di forte limitazione dei diritti, ovvero, per finaiare pervasivi apparati di
sicurezza. Dall'analisi emerge quindi che le coiwiiz regionali arabo-
specifiche consistono nella presenza di economagteaizzate dalla rendita
petrolifera, e, in modo ancora piu rilevante nglleesenza di conflitti
regionali, civili, interstatali, nonché di importaninterventi esterff
(Elbadawi et al 2011, 57).

Quest'ultimo dato emerge come il piu significativdgl momento
che il coefficiente della variabilelummy che esprime linfluenza del
conflitto sul deficit democratico si riduce e div@npoco significativo.
Sembra quindi si possa affermare che il caso deldmarabo si configuri in
modo del tutto peculiare rispetto alla relazioneegalmente ipotizzata tra
guerra e mutamento di regime. Si registra infatti impatto diretto e
significativo della guerra sul deficit democratieaun impatto negativo sul
mutamento di regime. Cio a differenza di quantcadecnelle altre regioni
del gruppo di controllo (per le quali la guerra Bvedce correlata
positivamente e significativamente allo sviluppomderaticG®, un dato
ancora piu rilevante se si considera che lincidentel conflitto nella
regione araba & pill alta che nelle altre regiomisicierate?® (Elbadawi,
Makdisi, Milante, 2011, 57 e 61).

Piu in generale, lo studio della complessa relazitia guerra e
mutamento di regime, va affrontato a diversi livdllanalisi, a cominciare,
sul piano empirico, dalle modalita di reciprocaluehza tra contesto

28 Al fine di misurare I'effetto dei conflitti, glitadiosi individuano il criterio quantitativo
dei morti in battaglia per tre casi di conflittd ¢bnflitto israelo-palestinese, le guerre civili,
i conflitti internazionali, combattuti interamentesolo in parte nella regione). Per cio che
riguarda l'intervento esterno, si prende in considmne I'impatto della guerra fredda,
nell’ambito dei primi sei periodi di osservaziordal 1960 al 1989), codificandola come
variabiledummy fatta interagire con i livelli di democratizzam@ Si scopre cosi che essa
ha avuto un impatto negativo e significativo sul&mocratizzazione, mostrando che per i
regimi autoritari & stato piu agevole resistera didmanda di democrazia in una situazione
di conflitto e di possibilita di interventi estermiigurano, tra gli interventi da parte di attori
esterni, anche I'assistenza tecnica militare aigli allo sviluppo; il dato assai significativo
che emerge, in riferimento agli aiuti promossiueltp della loro inefficaciaifeffectivg in
relazione alla promozione della democrazia; a tapesito, cfr. Elbadawi, Makdisi,
Milante (2011, 64-66). Le fonti a cui fanno rifeemto & I'lstituto di ricerca internazionale
sui conflitti (PRIO).

24 Gli autori, oltre ad utilizzare i data set di fisti di ricerca sui conflitti (quali il PRIO),
citano alcuni esempi, quali il conflitto delle Fkd negli anni '80 tra Argentina e Gran
Bretagna, e del conflitto indo-pakistano negli aB60i.

% |n questo senso, studi recenti mostrano come,affofto dopo la guerra fredda, la
maggior parte dei conflitti armati (il 95%) nel namha avuto luogo all’interno degli Stati
e non tra di essi; le guerre civili e i conflittinaati tra gruppi non statali si concentrano
soprattutto in Africa Sub-sahariana e settentrignat Asia sud-orientale ed in Medio
Oriente. Questo dato introduce un elemento dicitdtinel modello analitico proposto dagli
autori, in riferimento alle regioni comparate ctaréa medio-orientale; a riguardo gli autori
stessi suggeriscono la necessita di future riceffeimdawi et al 2011, 62).
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politico internazionale e dimensioni di politicae@ma, ovvero in ordine alla
concettualizzazione del rapporto tra natura deimegolitici e “condotte”

di politica estera degli Stati (cfr. Bonanate 20@hitehead 2002). In quel
che segue, il nostro obiettivo analitico consistd definire la cornice
teorico-concettuale “internazionalistica”, entroi dipotesi interpretativa
degli studiosi qui ricostruita possa essere cotlbcaCio anche in
considerazione del fatto che la Politica comparatale Relazioni

Internazionali hanno visto emergere e consolidaspecie nell'ultimo

decennio, un significativo terreno di convergenzdl’'analisi teorica ed
empirica dei processi di democratizzazione.

3. Le dimensioni internazionali della democratizzaibne e le ondate di
democratizzazione: una sintesi

La griglia analitica e la batteria di indicatori pimci approntati da
Elbadawi et al (2011), offrono un importante soste@mpirico-statistico
per lo studio delle caratteristiche costitutive degimi politici nel mondo
arabo-islamico. Le ricerche condotte sin qui hamuagato diversi aspetti,
riferibili alle caratteristiche istituzionali e ptthe di tali regimi: dalle
coalizioni di attori sociali e politici rilevantihe li sostengono, ai rapporti
con il sistema economico globale e con le “potenagjionali e globali.
Alcune ipotesi interpretativ® hanno indagato le caratteristiche specifiche
delle diverse tipologie di regime autoritario prasenelle diverse realta,
interrogandosi soprattutto sulle ragioni in gradsmegarne la “ persistenza
dinamica”, ovvero la capacita di conservarsi trasfindosi e ostacolando il
mutamento in senso democratico (cfr. Bicchi et@4 King 2009). Tali
ricerche hanno quindi affrontato il problema castit dalla specificita del
mondo arabo in merito al suo mancato coinvolgimergtla “ondata” di
sviluppo democratico che ha caratterizzato altrgiore del globo,
soprattutto a partire dalla fine della guerra fieeddl politologo S. P.
Huntington, a inizio anni 90, ha individuato nekdoria dello “sviluppo
politico” contemporaneo I'agglomerarsi di gruppi 8tati intorno ad un
comune processo di trasformazione, che li ha pasgsare dall’autoritarismo
alla democrazia, ovvero, in taluni casi, attraverssuccessive ondate di
“riflusso autoritario”. L’andamento della democraziel mondo, ipotizzato
dallo studioso procede come segue:

» prima ondata di democratizzazione (lunga): 18285192
» prima ondata di riflusso: 1922-1942

» seconda ondata di democratizzazione (corta): 19462-1
» seconda ondata di riflusso: (1958-1975)

» terza ondata di democratizzazione: 1974-

%6 Ci riferiamo ad esempio a S. King (2009), Bic¢iiazzone, Pioppi (2004),.
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Negli ultimi due decenni gli studiosi hanno documa¢ém tale
andamento per ondate successive del processo dcdsimzazione nel
mondo. All'inizio del XX secolo si contavano 25 ‘decrazie con
restrizioni” (con suffragio limitato e partito donainte), mentre a meta del
Novecento si € registrata un'improvvisa accelerazioella diffusione della
democrazia, in corrispondenza della sconfitta dgimi nazi-fascisti e del
fenomeno della decolonizzazione. Nel 1950 si canav22 “democrazie”
pari al 31% della popolazione totale e 21 “demaeramn restrizioni” (oltre
a 15 monarchie e 22 Stati autoritari militari o eaonsti). Alla fine del
secolo, sono invece le democrazie, piene e paraapredominare, per
effetto della terza ondata democratizzazione aasiaiel 1974, ondata che
ha visto la democrazia diffondersi dall’Europa rdemale (Portogallo,
Spagna, Grecia), al’America latina, nel contineatecano e asiatico, per
poi estendersi ai paesi dell’lEst Europa, dopoadllardei regimi comunisti.
Sul finire del secolo, si contavano allora 119 “derazie elettoral?’ su
193 paesi esistenti, pari al 58,2% della popolaziomondiale. | regimi
parzialmente democratici sono 16, le democrazierdilp sono invece 85,
pari al 38% della popolazione mondiale (cfr. Fora@007; Grassi 2008).

Gli studiosi di politica comparata e delle transigidi regime, quali
Schmitter e O’Donnell (1991), autori del semindled# sulle transizioni di
regime in America Latina, quindi Whitehead (20@2jgamond (2007), Linz
e Stepan (2000), Morlino (2003), si sono interrogaille cause del
mutamento in senso democratico dei regimi polititia le spiegazioni
proposte, quelle piu accreditate fanno riferimesita presenza di una serie
di condizioni favorevoli allo sviluppo democratidea le quali, in particolar
modo, la costituzione di organizzazioni internazignintensificatasi dalla
fine della seconda guerra mondiale (si pensi alliCalla Nato, all’'Unione
europea), in grado di dar vita ad un ambiente puoifevole allo sviluppo
democratico, vincolando gli Stati alle norme ed paincipi del diritto
internazionale.

Nelllambito degli studi sulle democratizzazioni, auposizione di
centralita in termini di potenzialita esplicativa ltonservato, per lungo
tempo, la teoria dei processi di modernizzazioneioseconomica,
sostenuta, sul piano empirico, dal “successo” dehabio tra democrazia,
sviluppo e politiche di welfare nei paesi occidéintdel quadro esplicativo
egemone della politica comparata, gli studiosi leaimalividuato tuttavia un
altro importante tassello, costituito dal rilievesanto dalla maggiore
apertura della Chiesa cattolica in ambito cultumalsociale, a partire dal
Concilio Vaticano Il (Morlino 2003).

Nell’'ultimo decennio, nella comunita degli studiai@i processi di
transizione di regime, non piu solo comparatisti neaa anche
internazionalisti, & cresciuta la consapevolezzdladelevanza della
dimensione della politica internazionale nello sudlei processi di

" per democrazia elettorale si intende un regimeodeatico in cui, sebbene siano
rispettati alcuni requisiti procedurali della demaxia liberale (poliarchia), le elezioni sono
solo parzialmente libere (Grassi 2008, 18).
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democratizzazione. In particolare, Luigi Bonan&60Q), nel sostenere la
tesi della priorita analitica ed empirica della dimsione della politica
internazionale su quella della politica internagsproposto di dimostrare
come la differenza strutturale tra politica intemaolitica internazionale
“non esista”, quantomeno nel senso che le dueigwitpossono essere
considerate “coessenziali”. E possibile cioé affamenche i processi di
trasformazione dei regimi politici e la configuraze degli assetti dei
rapporti internazionali (il sistema internazionaleyi condizionino
reciprocamente, e che, quindi, “senza che la stauttdel sistema
internazionale lo consenta”, non possono avviaxstgssi di trasformazione
dei regimi in senso democratico (Bonanate 2000).202

In questo quadro, la diffusione della democrazia mendo e la
possibilita di darne conto sul piano dell’analisiifplogica, richiedono che
si affermi un vero e proprio “mutamento di paradajmmello studio dei
processi di democratizzazione, in relazione al ogjoptra dimensioni di
politica interna e internazionale. Tale mutamemplica che lo studio dei
processi di democratizzazione possa configuransiecd miglior punto di
incontro tematico tra analisi della politica intezonale e della politica
intern&®; un’opportunita questa che & emersa soprattupiartire dalla fine
della guerra fredda, una guerra non combattuta m&a,vforiera di un
cambiamento radicale nella politica internazionale.

Per effetto di tale inedita modalita di conflittofatti, il nesso
costitutivo tra Stato e guerra sarebbe stato statiali posto che il conflitto
bipolare, basato sulla minaccia dell'uso degli aasieatomici, ha reso la
prospettiva della guerra, al tempo stesso, costanit@possibile, avendo
come esito la distruzione stessa del pianeta. $md$sato, la pace é stata
garantita dall’equilibrio di potenza tra Stati aurtatici, per i quali la guerra
era il “naturale” strumento di risoluzione delle ntwversie,
successivamente, quando la democrazia ha potworedfsi in alcuni Stati,
a partire dall’Europa occidentale (in un lungo @80 che & possibile far
risalire, nelle sue prime manifestazioni, alla Rix@one francese), il ricorso
alla guerra nei rapporti tra Stati si € via viaottd.

Nel secondo dopoguerra, non solo i regimi autodratia anche i
regimi democratici hanno continuato in alcuni casar ricorso alla guerra,
mostrando la problematicita del rapporto tra metdeimocratico e politiche
estere aggressive (si pensi alla guerra in Vietrelncaso della Corea ma
anche, negli anni '90 all'lraq e al Kosovo nel @¥8. E tuttavia i paesi
democratici, hanno smesso di “combattere fra locohcludendo una sorta
di “pace separata”. Con la fine della guerra frepdatti, si sarebbe aperta

8 Pjl precisamente, secondo Bonanate & possibiléidndre una tipologia delle forme di
transizione di regime che tenga conto dell'intevaeitra influenza di attori internazionali e
dinamiche politiche interne (dinamica endogenal/esage relazione interno/esterno)
(Bonanate 2000, 117).

% n particolare il dibattito politologico sull'img della guerra irakena e kosovara nel
ridefinire l'ordine politico internazionale postgua fredda & stato molto ricco ed
articolato; e possibile vedere Bonanate (2001)p Z2009).
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una nuova fase nella politica internazionale, tarazata dal rafforzamento
della prospettiva di una possibile convergenzavitppo della democrazia
all'interno degli Stati, crescita numerica dei ragdemocratici, affermarsi
di regole di convivenza pacifica nella politica émazional®. Un
passaggio questo testimoniato dal verificarsi deila ampia ondata di
democratizzazione, estesasi e intensificatasi giodrae (in America latina,
come in Asia, in Sud Africa come nellEst Europa)n la fine della guerra
fredda. A rimanere sostanzialmente escluso dalieafaodi questa “valanga
democratica”, il mondo arabo-islamico, ovvero i gadel Medio Oriente e
del Nord Africa.

In questo contesto di riferimento, due tra i pgngicativi politologi
comparatisti nello studio dei processi di transieidall’autoritarismo alla
democrazia, Philip Schmitter e John Whitehead (R0€@no recentemente
tornati sul tema delle transizioni di regime e e@&émocratizzazioni proprio
per affrontare una dimensione di analisi in grariepmascurata. Per chiarire
I termini della questione, Whitehead afferma cheel“nmondo
contemporaneo non vi € qualcosa che sia ricondscibbme la
democratizzazione in un solo paese e probabilmeotevi € mai stato”
(Whitehead 2002, 24).

Sulla base di questa impostazione, Whitehead segue
procedimento di analisi “a clessidra”, partendoecidall'ipotesi meno
complessa ed articolata per poi passare all’appdifioento del campo
analitico. In questi termini, i  concetti di «cogita», «controllo»,
«consenso» sono disegnati dallo studioso al fine imdlividuare
rispettivamente:

a) nel caso del contagio, I'emergere di “regolariéa sequenze
geograficamente compatte di estensione della dexnacnelle diverse aree
del pianeta, con una dinamica generalizzata e [gigotrebbe dire, come
il contagio da virus nella diffusione delle malettj

b) lipotesi del controllo, riferibile alle lineeidazione politica
condotte da una grande potenza, in modo selettivanecasuale, al fine di
“trapiantare” il regime democratico in paesi autmi con il piu ampio
obiettivo di assicurare I'equilibrio delle forzeua ambiente internazionale
pill sicuro e stabifg;

% Questa potenzialita pacificatoria contrasta almeno parte con i dati relativi
allincremento della conflittualita intra-stataledella violenza terroristica nel post-guerra
fredda; permane tuttavia [l'effetto “sistemico” @ellriduzione complessiva della
conflittualita a livello globale.

31 La metafora & suggerita da Whitehead per eseowiiil fatto che I'uso di questa
categoria concettuale permette di formulare [Iigotedi maggiore ampiezza e
generalizzabilita ma che si tratta anche della mégmrosa sul piano analitico tra quelle
individuate, nello sforzo di comprendere carattestensione e portata dell'impatto delle
dimensioni internazionali nei processi di demoewzione.

%2 |In questo caso la “coercizione” & riferita aglieirventi armati ed alle guerre (I'esempio
principale € quello della seconda guerra mondrakesi fa riferimento anche alla strategia
di “uscita” della Gran Bretagna dal proprio domirgoloniale) ma vengono considerati
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c) lipotesi del “consenso”, in tutti i casi in cuiprocessi politici
internazionali permettono o, al contrario, impedi® il generarsi del
supporto per la nascita di nuovi regimi democratici

In questo contesto emergono alcune sotto-dimensamailitiche
rilevanti. Whitehead si riferisce in primo luogo mlutamento dei confini,
che si accompagna ai processi di transizione dimeg quindi alla
possibilitd che esso possa essere governato sesai@ conflittualita nei
rapporti internazionali; ancora, allo sviluppo dinau “struttura
internazionale” a sostegno del mutamento in sersoodratico dei regimi
politici, grazie allo sviluppo di istituzioni e oagizzazioni internazionali (si
pensi al’Unione Europea), ovvero all'estendersitensificarsi di legami e
connessioni ideologiche e politiche tra attori wndiuali e collettivi dentro e
fuori dei confini degli Stati (attori transaziona#i sostegno di attori
nazionali). Infine Whitehead individua lo sviluppldo una sorta di “effetto
dimostrativo” in ambito internazionale che spiegaliffusione, “ecologica”
della democrazia in diverse aree del mondo. Intquesnso emerge che,
quanto piu il regime democratico si diffonde, anerawdo sempre nuovi
paesi tra i membri del club democratico, tanto pambiente politico
internazionale diventa favorevole alla diffusionella democrazia, dando
vita ad un circuito virtuoso di influenza reciproita democrazia e pace, e
tra pace e democrazia (cfr. Bonanate 2000).

La categoria del contagfbviene considerata da Whitehead come un
meccanismo di trasmissione neutrale che incoragugasi confinanti con i
paesi democratici ad imitare le istituzioni pokigc dei propri “vicini”: in
questo caso la contiguita geografica tende a diwerdontiguita politica. Il
meccanismo del controllo implica una maggiore ddseintenzionalita
rispetto al precedente, ovvero la definizione da pnecisa linea di politica
estera da parte di uno Stato egemone. In questdraua processi di
democratizzazione che hanno coinvolto diversi “gadip) (clustel) di Stati
posSsono essere storicamente riconosciuti sia iazimle agli effett
esercitati dalla strategia di consolidamento deitapria egemonia da parte
degli Stati Uniti in Europa, dopo la vittoria ded45, ovvero, in riferimento
alla linea politica perseguita dalla Gran Bretagehtentativo di perpetuare
la propria egemonia economica e politica avviandotestualmente il
processo di decolonizzazione. Sul piano empiriacttategia del controllo
delle trasformazioni politiche, pud essere inoltimondotta al tentativo,
condotto dagli Stati Uniti dopo la fine del conftorbipolare, di preservare
la propria egemonia globale “democratica” quandarillo del potere

anche gli interventi “coperti” (si pensi ai colpi stato ed al coinvolgimento dei servizi

segreti).

% Per cid che riguarda 'impatto del contagio deratico, & possibile individuare diverse

sequenze, “cluster” di paesi che si sono demoetizdai paesi dell’Europa occidentale (il

primo cluster) al Sud Europa ed all’America cemralmeridionale nei clusters successivi,
dai paesi dell’Est Europa ad un ulteriore clustieicano che si sviluppa a partire dalla
democratizzazione del Sud Africa nel 1994, precmddalla decolonizzazione della

Namibia nel 1990 (Whitehead 2002, 5).
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sovietico apriva uno spazio di opportunita per unp@ processo di
trasformazione di regim& La terza strategia esplicativa in ordine
all'impatto della dimensione internazionale nellansizioni di regime, fa
riferimento al meccanismo del «consenso» ossiaeliggieme di processi
internazionali che contribuiscono a sostenere opatrario, ad impedire nel
caso in cui non si sviluppino, il processo di “gezéone del consenso”, di
una cultura politica favorevole su cui le neonaendcrazie possano essere
costruite. Vi € quindi un possibile duplice effettta considerare, di
delegittimazione dei precedenti regimi autoritaxyero di produzione delle
condizioni che favoriscono trasformazioni in senstemocratico,
legittimando la democrazia come “l'unico gioco iiit&d’ (Linz, Stepan
2000). In particolare, € in questi termini che @pal meccanismo
dell’'effetto dimostrativo nelllambiente politico ternazionale, che agisce
esercitando influenza nella “distribuzione” dellespattative e delle
preferenze a sostegno della democrazia tra lessivesmunita politiche. In
guesto caso non € solo la contiguita geograficanécmel contagio) ad
operare, quanto piuttosto il potere cognitivo esgoedalle immagini di
benessere diffuso nelle democrazie liberali, chiscagcome catalizzatore
delle trasformazioni di regime in senso democratidtira componente
costitutiva del “consenso” &€ data dal processaidirazione tra dimensione
interna e internazionale, attraverso cui si afferon@ acquistano ruolo e
peso politico gli attori della transizione demomat che si tratti di attivisti
dei diritti umani, o di partiti in via di costituzne cresciuti sotto la
protezione e linfluenza di attori transnazionaoie le reti di associazioni
per i diritti umani, le chiese, le federazioni imazionali di partiti). Tale
struttura internazionale del consenso cattura terioke dimensione di
influenza della politica internazionale, che silieza, ad esempio, attraverso
la costituzione di organizzazioni come I'Unione &uga, ovvero di assetti
multilaterali (si pensi all'Ont), dando forma alla fitta rete di norme

* In realta, il meccanismo del controllo spiega @ncttasi in cui uno Stato dominante
decida di ostacolare, invece che sostenere lasilifie della democrazia in una determinata
area. E il caso dell'intervento nella Repubblicangaica sotto la presidenza Carter (ma
non in Iran), a Grenada (ma non ad Haiti) con Reagegli anni '80, con Bush in
Nicaragua e non in Messico, solo per fare qualseengio.

% L’organizzazione delle Nazioni Unite nasce neloseto dopoguerra dalla volonta degli
stati di limitare la propria sovranita e di svil@wp processi di cooperazione economica,
politica, di sicurezza, ovvero di dare forma ad iwmsieme di garanzie dei diritti
fondamentali. In tale contesto gli studiosi hanmdividuato un processo di “incorporazione
della democrazia nel diritto internazionale” (Fayed2007, 142). Tra i principi normativi
piu rilevanti, vi € il fondamentale principio di @determinazione dei popoli, sancito
dall'articolo 1(2) della Carta dell’Onu, ovveraiticolo 21 della Dichiarazione Universale
dei diritti umani del 1948 in cui si stabilisce paotezione del diritto alla partecipazione
politica per i diversi popoli. Sul piano delle aziopolitiche concrete poi, 'Onu ha
sviluppato negli anni un complesso di strumenintiérvento per la composizione pacifica
dei conflitti. Solo per fare qualche esempio, shngieagli strumenti della diplomazia
preventiva (azioni diplomatiche finalizzate a pneive che possano sorgere delle dispute o
che quelle gia esistenti degenerino in aperta nEag alpeace makingil raggiungimento

di un accordo tra le parti in disputa attraversicibrso alle misure non coercitive),ace
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formali e informali nella comunita degli Stati, astegno della democrazia.
Occorre considerare tuttavia che, il possibile mnaiato dei confini
territoriali degli Stati in cui ha luogo un processi democratizzazione, puo
alterare gli schemi di amicizia/inimicizia tra Stafticini, e ingenerare
dinamiche conflittuaf® che tanto piu troveranno una soluzione pacifica
guanto piu sviluppata sara tale “struttura inteioraale del consenso”.

Lo studio e la descrizione di tali meccanismi, vamg sviluppati
ulteriormente da Schmitter (2002), che si impegmaumn’operazione di
ricostruzione del campo analitico della politicangarata, con I'obiettivo di
includere le “variabili internazionali” nello stumldelle transizioni di regime
(in specifici sub-contesti regionali). Accanto atlanensioni del contagio,
del consenso e del controllo, Schmitter individudulteriore categoria
analitica, quella della condizionalita democrati€Gon questo termine si
designa una strategia caratterizzata sia dallaepres di elementi di
“coercizione” (costituiti da forme di pressione,vevo di sanzioni negative
0 positive tese a condizionare, orientare, incanéivnel senso del
cambiamento pro-democratico le scelte istituzioralipolitiche di uno
Statd’), che da un assetto di attori e istituzioni diat@re multilaterale.
Come spiega Schmitter si tratta di un meccanisneohehgia trovato piena
operativita nel caso del Fondo monetario internaim, nel definire la
disciplina di bilancio e di gestione delle risodz parte degli Stati che ne
fanno parte, ovvero, nelle modalita di azione déimlitica estera”
dell’'Unione Europea (si pensi al processo di aHamgnto ad Est
dell’'Unione negli anni '90 e, di conseguenza, atl#fusione della
democrazia negli ex paesi comurfti Lo studioso dimostra come le
traiettorie della democratizzazione si siano canfige, in modo sempre piu
significativo, come fenomeni “di gruppo”, carat#nati cioé da estesi
passaggi di regime in aree contigue. In tale comtd®s luogo un processo
di apprendimento a piu livelli, caratterizzato dakviluppo di norme,

keeping(schieramento sul campo di una presenza Onu cdenpopersonale militare, di
polizia e civile), ed apeace-buildingla ricostruzione delle istituzioni e delle infragture

di un paese colpito dalla guerra) (Foradori 200/B)1

% Affrontano la questione del crescere della cdnfiiita in concomitanza con I'avvio di
processi di democratizzazione gli studiosi MandfielSnyder; ne discutono, tra gli altri,
Foradori (2007) e Ragionieri (2004).

%" La condizionalitd democratica pud operare con @miseni piti 0 meno diretti o indiretti;
ci riferiamo cioé ad un complesso di strumenti ecoiti e/0 politico-diplomatici che
ricomprendono la definizione di incentivi positigbntenuti in accordi commerciali, di
cooperazione, di associazione, di partenariatogimvVerogazione di aiuti (umanitari o per
emergenze, owvvero finanziari), ancora l'adozionemdsure negative (sanzioni come
I'embargo sulle esportazioni, il boicottaggio dateportazioni, la sospensione o il ritardo
nella conclusione di accordi, la sospensione di)aiNel caso degli strumenti diplomatici
si tratta di dichiarazioni, strategie e linee guidasite ad alto livello, riconoscimento
diplomatico, sanzioni diplomatiche, dialogo politicoroposte di pace, organizzazione di
conferenze, avvio di osservatori (Bicchi 2004).

% Nel caso dei paesi ex-sovietici, in ordine al eonto ed alle modalita di realizzazione
delle “prescrizioni” della condizionalita democratj si rinvia allo studio di Bonanate
(2000).
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istituzioni, attori statali e non statali, in gradbsostenere la generazione e
la diffusione del “consenso” democratico. Tali m@esi avvengono con
particolare intensita in “contesti regionali”, oveein specifiche “zone” del
globo dove ha potuto piu ampiamente diffondersbesolidarsi la forma di
regime democratico. Anche sotto questo profilo g@arome i processi di
integrazione macro-regionale, in grado di dar \datacomunita di Stati
caratterizzate da diverse forme di integrazione roerciale, culturale,
politica (sempre piu influenti sul piano della pictk globalé®), si siano
configurati come il contesto privilegiato per ldfdsione della democrazia.

4. Comunita di sicurezza e processi di promozioneetla democrazia:
una sintesi

Nello studio dei rapporti tra Stati in contesti ditegrazione
regionale, nell’ambito di specifici settori di caapzione quali quello della
“sicurezza”, gli studiosi di relazioni internazidnbanno individuato alcuni
fondamentali concetti analitici. In particolare, emncetto ormai consolidato
& quello di “comunita di sicurezZ?%, definito da Karl Deutsch alla fine
degli anni Cinquanta. Il concetto articola lipatesmpirica relativa
all'esistenza di “una qualche forma di comunanza $tati, che puo
svilupparsi e divenire pil 0 meno intensa. Piu igeenente Deutsch (1957)
intendeva mettere a fuoco la specificita dei prsices integrazione e di
cooperazione interstatale che hanno preso formasistééma politico
internazionale del secondo dopoguerra. In taleiceril termine “comunita
di sicurezza” si riferisce all’esistenza di unalgha forma di integrazione
tra attori statali che giunge fino alla condivistodi un senso di comunita,
ovvero all’accettazione congiunta di regole di rmeato pacifico. Cio in
quanto, il moltiplicarsi e l'intensificarsi di pressi di “transazione” tra
societa e Stati in diversi ambiti, dal commercid]wssi migratori, culturali,

% La letteratura discute a riguardo dello sviluppofatme di neo-regionalismo, nel
contesto dei processi di globalizzazione. Le diwdmsme di regionalismo sovranazionale
si caratterizzano secondo gli studiosi per unaesarielementi che li differenziano dalle
forme di regionalismo precedenti; innanzitutto pesontesto in cui si collocano, non piu
bipolare ma multipolare, quindi per le dinamichdatimazione non piu soltop-down per
volonta degli stati ma anchéottom-up attraverso i rapporti transfrontalieri e
transnazionali, poi per la tendenza non piu protégta ma tesa all’apertura dei mercati,
per la multidimensionalita degli obiettivi perseju{sicurezza, sviluppo economico,
politico sono altrettanti obiettivi di queste orgamazioni multi-purposg, per il ruolo
crescente degli attori non statali (Hettne, Indainkel 1999).

4% Nell'analisi di Deutsch le comunita di sicurezzesgono estere distinte in comunita
pluralistiche di sicurezza consensuali e di siczeezonsensuali ma non di sicurezza, non
consensuali e non di sicurezza, a seconda cheilngrado di integrazione politica e le
reciproche garanzie in termini di riconoscimentoipeoco. Un esempio di comunita di
sicurezza pluralistica & quello costituto tra Ngieee Svezia, di comunita consensuale e di
sicurezza quello della federazione americana, cmusde ma non di sicurezza, quello
dell'lmpero asburgico, non consensuale e non dirsiza quello definito dai rapporti tra
Stati Uniti e Unione Sovietica durante la gueredtta (cfr. Bonanate 2000).
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comunicativi, rende piu densa la trama degli irdsree delle forme di
aggregazione e permette lo sviluppo di un sensaedtitita e di lealta
reciprocd’. Su queste basi & possibile pensare ad una ceadfigne
“ecologica” del sistema internazionale, “intesa eostudio delle relazioni
tra parti determinate ed il loro ambiente” (Bonan@000, 59). Queste
diverse “regioni internazion&fi’ sono caratterizzate da diversi gradi di
integrazione, dalla mera ‘“vicinanza tellurica” alldsomiglianza
organizzativa” (in termini di forma di Stato, adea®io, o in termini di
omogeneita sociale e culturale). La diversa nati@iarapporti tra Stati in
tali regioni, influenza la loro “condotta” in termidi conflittualita reciproca
e di definizione del proprio rapporto con 'ambiergsterno, ovvero con
altri “agglomerati” regionali. A tale rappresentze della politica
internazionale lo studioso Kacowicz aggiunge ueridte tassello. Si tratta
della individuazione di “zone di pace” ossia, dyioni del mondo distinte,
in cui “un gruppo di stati abbiano mantenuto redazipacifiche reciproche
per un periodo di almeno trent'anni” (Kacowiz 19266). Lo studioso fa
riferimento poi all'esistenza di tre diverse “graaei” nell’articolazione
dei rapporti tra Stati entro queste zone. Esisiafaiti condizioni di “pace
negativa”, il cui carattere distintivo e la meraewza di guerra, di “pace
stabile” in una zona in cui i conflitti e le tensiosono possibili ma sono
mantenuti entro limiti non violenti, quindi, com&ger Deutsch, comunita
pluralistiche di sicurezza, i cui Stati membri satemocratici, condividono
istituzioni politiche comuni e sono fortemente ndipendenti.

Il concetto di «zona di pace» cosi delineato, poopr forza del
riferimento alla natura democratica degli Stati dheompongono, richiama
un’'impostazione teorica che mette in stretta cosines la natura del
regime politico interno, democratica appunto, candimensione della
politica internazionale. La “teoria della pace denatica” infatti, spiega
come gli Stati democratici tendano a non farsi guéa loro (nella ipotesi
piu restrittiva, definita come diadica, in forzalldequale gli Stati
democratici danno vita ad una sorta di pace segaravero anche come,
nell'accezione piu ampia (monadica), le democragzi@no sempre e
comunque, quindi anche nei confronti dei regimiodtdri, poco inclini a

“! Questa visione dei rapporti tra stati, viene térmata in particolare nello studio delle
relazioni internazionali dagli approcci neo-istituzmlisti e liberali, che, proprio in
relazione ai processi di ‘“interdipendenza complessadi cooperazione tra stati,
differenziano la propria idea di politica internazale, contrapposta a quella realista e neo-
realista, concentrata invece sulla immanenza détmdna della sicurezza, della
sopravvivenza degli stati in un ambiente anarchécintrinsecamente conflittuale; cfr.
Bonanate (2000).

2 Lo studioso che ha individuato il concetto di mw internazionale ne riconosce
I'esistenza in cinque gruppi (pil una zona resigudil stati non classificabili entro tale
categoria). Si tratta della zona afro-asiaticaladelbmunita occidentale, dell’America
latina, dei paesi latini semi-sviluppati e dell'Bpa orientale (Russett 1967). Il movimento
globale verso la creazione di agglomerati regigriativa conferma empirica, solo per
indicare i principali esempi, nello sviluppo di argzzazioni regionali come I'Unione
Europea, I'Asean, I'Unione dell’Africa unita (OAUljprganizzazione degli Stati americani
(OAS).
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ricorrere alla forza. La conseguenza logica di tpuesppresentazione dei
rapporti internazionali tra democrazie e tra demper ed autocrazie,
consiste nellimmaginare che, alla crescita nunaedelle democrazie nel
mondo, debba corrispondere una maggiore probabditasviluppare
relazioni pacifiche tra St4fi Le ragioni che spiegano questo
comportamento, e che promettono non solo la dofesiplanetaria della
democrazia ma anche il mutamento in senso pacéatemocratico, della
natura della politica internazionale, sono indiatku dagli studiosi nella
dimensione istituzionale (le istituzioni democrhgiccreano un insieme di
regole, un sistema di “pesi e contrappesi” che alan¢ governi nelle loro
scelte di politica estera e quindi nella decisiain@nuovere guerra ad un
altro Stato), ovvero nelle componenti normativeadosali, posto che, nel
definire la condotta pacifica degli Stati demoaiatralgono i principi, i
valori, le norme condivise, a cominciare da queha prescrive l'uso del
metodo non violento nella risoluzione dei confffttiLa teoria della pace
democratica tuttavia, & stata criticata sotto pmfip*, ad esempio
denunciando le motivazioni non sempre disinteresgar lintervento
coercitivo armato da parte delle “democrazie”, tohiettivo di porre fine a
regimi autoritari (un punto questo gia discussd\datehead in relazione al
concetto di “controllo”, ovvero nei termini di uregemonia “imperiale”
esercitata dai paesi democratici “occidentali” cenfronti delle aree meno
sviluppate del pianeta). Secondo alcuni, la tedella pace democratica,
puo essere piuttosto considerata come una “apolatpla prassi
dell’estensione violenta dell’'ordine liberal-dematico” (Ragionieri 2004,
186), laddove proprio la scelta del metodo violemer esportare la
democrazia, contraddice le ragioni normative aegygi della “bonta” del
regime che viene esportato. In questo senso noo smncate critiche
rispetto all'esplicito ricorso alla forza nelle gmhe di democratizzazione
da parte degli Stati Uniti, come é accaduto, athes® dopo l'attentato alle
Torri gemelle del settembre 2001, con la guerrAfganistan in Iraff. Piu

“3In letteratura si argomenta che l'assenza di guea le democrazie & quanto di piu
vicino ad una legge empirica nelle relazioni inteionali (Foradori 2007, 73).

4 Sj tratta di ipotesi queste che vanno nella dineziauspicata da Kant nel suo progetto di
“pace perpetua”, nel quale egli prefigurava, atrao la trasformazione in senso
democratico dei regimi politici interni, un sempraaggiore sviluppo di relazioni
commerciali e di alleanze politiche tra Stati, ehe@ebbe condotto, nel lungo periodo, se
non ad uno Stato federale universale, quantomenenadorte istituzionalizzazione della
politica internazionale, con la conseguenza dealtarparsa delle ragioni di conflitto e di
guerra (cfr. Bonanate 2000; Foradori 2007).

%5 Una delle critiche piu forti si @ riferita al fatiche le prove empiriche non sarebbero
sufficientemente sostanziali, ovvero alla circostaper cui le democrazie hanno impiegato
la forza contro altre democrazie, ad esempio atsavle azioni coperte (Foradori 2007,
81).

“® Se alla fine della guerra fredda, il programmaazibne per una riscrittura dell’ordine
politico mondiale individuato dagli Stati Uniti ceisteva nella necessita di rafforzare le
democrazie capitalistiche esistenti e di consofidadi nuove, nel “contenimento” degli
stati aggressori e nel loro cambiamento in sensonodeatico, ovvero nel promuovere
I'estensione del mercato capitalistico in tutterdgioni del mondo, ebbene nel passaggio
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in generale, il dibattito critico sui processi domozione della democrazia,
ne ha contestato non solo i metodi ma anche i &arit’, dal momento che
il “modello” di democrazia che viene promosso, @adafprincipalmente
nella centralitd della competizione elettorale 'medtaurazione e nel
consolidamento della democrazia, trascurandolgmenti del controllo e
dell’accountability nel rapporto tra governanti e governati, ovvero le
garanzie non solo formali ma anche sostanziali,ditéti civili e politici.
Secondo alcuni studiosi, la democrazia d’esportezisi configura come
una sorta di democrazia a “bassa intensitai{intensity democragy
attraverso la quale si incoraggia I'adozione dvrnife politico-economiche
in senso neo-liberale, si privilegia la stabilitélifica anche a scapito di
un’effettiva tutela dei diritti di liberta (carattstiche queste riconoscibili in
regimi ibridi o in transizione in diverse regioreldylobo, quali, ad esempio,
guella medio-orientale (cfr. Bicchi et al 2004; [B®usa Santos 2005;
Foradori 2007; Grassi 2008).

Come in altre regioni del globo, anche i paesiMebio Oriente e
del Nord Africa sono stati oggetto di progetti dtarvento a sostegno del
mutamento di regime da parte di attori internazior@ riferiamo a tal
proposito a due attori centrali della politica imi@zionale e cioe all’'Unione
Europea ed agli Stati Uniti, i quali hanno svilufgpapecie negli ultimi due
decenni, programmi di “promozione della democraniai’ paesi del Medio
Oriente e del Nord Africa. L’'Unione Europea in moglarticolare, superata
una prima fase di stallo, a partire dal 1972, dateui nasceva la “Politica
mediterranea globale”, seguita alla fine degli ar80 dalla “Politica
mediterranea rinnovata”, ha avviato un processaeiatinfigurazione dei
rapporti con i paesi del mondo arabo-islamico, vitliando due principali
linee di azione politica. La prima tesa ad incoragg processi di
integrazione inter-statale nella regione, a conairecdalla promozione della
cooperazione economica e commeréfalea seconda finalizzata a favorire
lo sviluppo di forme di integrazione regionale miaterale, con l'istituzione
del Partenariato euro-mediterraneo, inauguratmoeémbre del 1998 Se
il progetto politico e istituzionale di carattereultilaterale disegnato a

dalla presidenza Clinton alla presidenza Bush egisa un’auto-rappresentazione del ruolo
degli Stati Uniti in politica estera fondata nonntta sulla credenza del cosiddetto
“exemplarisih (la forza benigna dell’esempio delle istituziodemocratiche americane
esercitato globalmente) quanto piuttosto su quidlacosiddetto Vindicationisni, ossia del
ricorso alla propria straordinaria potenza perraffee nel mondo i propri valori (Foradori
2007).

" Si pensi all’Accordo di Agadir tra Egitto, GiordanMarocco, Tunisia, finalizzato alla
creazione di un’area di libero scambio, ovvero abhatituzione nel 1989 dell'Unione del
Maghreb arabo comprendente I'Algeria, il Marocca,libia, la Mauritania, la Tunisia
(Zolo 2007).

“8 1| 27 e 28 novembre del 1995 si riuniva a Bargellda prima Conferenza euro-
mediterranea cui davano vita i 27 paesi coinvdtiitratta cioé di Marocco, Algeria,
Tunisia, Malta, Egitto, Giordania, Israele, Libasiria, Turchia, Cipro, Autorita nazionale
palestinese; restavano in quella fase esclusidiaabo-islamici non rivieraschi con la sola
eccezione della Giordania oltre alle organizzaziot@rnazionali presenti nell’area, quali la
Lega Araba e I'Unione del Maghreb arabo (Zolo 2007)
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Barcellona era complesso ed ambizioso, essendopogtio di affrontare
questioni di elevata salienza politica, quali, agmepio, la sicurezza (con
I'obiettivo di costruire anche tra, e con, i paédgsl mediterraneo arabo-
islamico, una comunita di sicurezza), ovvero laaziene di una zona di
libero scambio commerciale, quindi il rafforzamengli scambi culturali
e la promozione della democrazia e delle regoléo d&fato di diritto, in
concreto esso ha tuttavia rivelato una serie ditilir@osi, I'obiettivo della
costituzione di una zona di libero scambio entro2@10 non e stato
raggiunto (ma rilevanti processi di trasformazioeeonomica sono
comunque avvenuti, con la riduzione delle barrierT@mmerciali a
protezione delle esportazioni dei paesi della spautl, con I'avvio di un
robusto programma di liberalizzazioni e privatizeaz nella regolazione
delle economie di tali pae$i)

Nell’ambito della cooperazione, temi sensibili s@mdrati a far parte
dellagenda del partenariato, a cominciare dallaestjone della
discriminazione dei diritti delle donne, considaraome un ostacolo sul
cammino della democrazia nella regione. Nel setti@iea cooperazione in
materia di sicurezza, la questione migratoria ot al terrorismo hanno
occupato una parte sempre piu rilevante nell’agermditica del
partenariato, soprattutto a seguito dell’attental®ll’'l1l settembre del
200T° Le maggiori criticitd del processo di Barcellosasono registrate
proprio nei due ambiti di azione piu significatnel determinare il successo
o linsuccesso politico del partenariato: la siazee e la democrazia.
progetto di costruzione di una “regione cognitivafna comunita di
sicurezza tra le due sponde del Mediterraneo, wibadi processi di
promozione della democrazia nei diversi paesi eheompongond hanno
segnato il passo. In questo quadro, il bilancioladgdolitica euro-
mediterranea di promozione della democrazia haafmid esiti piuttosto

9 Sj tratta di economie fondate sull’esportazioneperolio ovvero deboli sotto il profilo
della produzione ad alto contenuto tecnologico.uAicstudiosi tracciano un bilancio
negativo in merito alle realizzazioni della coomdvae economica del partenariato,
sottolineando come I'asimmetria delle politiche ecoenciali si sia concretata nella richiesta
di smantellamento unilaterale delle barriere conumaéira vantaggio dei prodotti europei,
nell’esclusione dell'agricoltura dagli accordi pé costruzione della zona di libero
scambio, nella richiesta di ristrutturazione deglparati produttivi dei paesi della sponda
sud. Mentre I'obiettivo di far crescere gli invesénti diretti esteri & stato raggiunto solo
parzialmente, particolare impulso hanno invecevrit@ i processi di delocalizzazione di
produzioni europee in regimaf-shore con scarse ricadute nelle economie di questiipaes
(Zolo 2007).

*° La protezione del territorio europeo dagli attadefroristici e dall’estremismo islamico,
oltre che dalle “ondate migratorie”, spesso cormsitde contigue con il terrorismo, sono
state poste al centro degli obiettivi della coopenae. La questione migratoria € stata
“securitizzata”, ascritta come minaccia nell’agedéia cooperazione intergovernativa nel
campo giudiziario e di polizia (Cassano, Zolo 2007)

*1 Dal luglio del 2008, I'esperienza del Partenariatio dirsi definitivamente conclusa. Si &
aperta infatti una nuova stagione di politica igarernativa, da realizzarsi attraverso un
nuovo assetto organizzativo: quello dellUnione gekediterraneo, un progetto che si
fonda ormai sulla logica bilaterale dei rappordi Wnione Europea e singoli stati, e che ha
quindi definitivamente abbandonato il multilatesatio (Aliboni 2009).
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deludenti, come sottolineano in particolare al@indiosi. La condizionalita
non & stata compiutamente appliéatéanto nella sua forma negativa, come
prevista nel partenariato (la sanzione in quesso sariferisce alla possibile
sospensione degli accordi di associazione e quietia cooperazione nei
casi di violazione dei diritti fondamentali) chejcsessivamente, nella sua
accezione positiva (secondo lo schema operativia Rallitica europea di
vicinato® in forza del quale sono previsti incentivi econoimiquali
I'accesso agli investimenti o ad aiuti, per lo Stelhe ottemperi alla clausola
di condizionalita politica a garanzia dellaule of law e dei diritti
fondamentali) (cfr. Bicchi 2004; Panebianco 200@uig 2005).

Le politiche di promozione della democrazia neligione non
possono essere considerate tuttavia esclusivo apggio dell’'Unione
Europea. Occorre infatti tener conto del ruolo egeenesercitato dagli Stati
Uniti, ovvero dalla Nato (in questo caso a partilie@la promozione del
“Dialogo mediterraneo” nel 1994, cui hanno aderigitto, Israele,
Mauritania, Marocco, Tunisia, Giordania, Algeri®al 2004 il governo
americano ha avviato un programma di promoziondaddeémocrazia
seguendo un approccio bilaterale con i singoli gayedefinito come
“Iniziativa per il Medio Oriente allargato ed il Kb Africa” (Broader
Middle East and North Afriga

Le caratteristiche costitutive del progetto comsist innanzitutto
nella sua estensione geografica, tale da ingloldaMedio Oriente in
un’area ben piu vasta, che comprende anche I'Asirale e meridionale
(con il risultato di rendere meno saliente la disiene regionale), quindi
nella scelta di operare principalmente attraverkdfinanziamento di
organizzazioni non governative, ossia attraverseoleta civile, anche a
sostegno di programmi di riforma economica. L'otvet € quello di
diffondere lo Zeitgeist democratico nei paesi oggetto dei programmi di
promozione democratica, affermando il modello drecat e di democrazia
occidentale (Panebianco 2007). Tuttavia, tanto asuditrada della
cooperazione in materia di sicureZzajuanto di quella delle politiche di

2 La condizionalita consiste nell'utilizzo di incént o di sanzioni per alterare il
comportamento di un attore o le politiche da essttate. Gli strumenti della
condizionalita possono avere carattere diretto dirétto: il cambiamento politico pud
essere direttamente prescritto dagli accordi dipeoazione, in diversi settori, in cui la
condizionalita si configura come una clausola, @ mssere invece il risultato di un
approccio che mira ad altre finalita. Il principagumento finanziario di sostegno alla
promozione della democrazia del'Unione Europeapgtituito dallo “strumento europeo
per la promozione della democrazia e dei dirittanity (EIDHR) (cfr. Bicchi 2004).

>3 La politica di vicinato europea ha perso le maosggrtire dal 2002, in una fase in cui,
dopo il successo dell’allargamento nell’Est Eurdfidnione europea intendeva estendere,
anche per ragioni di “sicurezza e stabilita”, lgale del “buon governo” ai paesi vicini,
esclusi dallamembershipeuropea ma oggetto di progetti di cooperazionen@wica,
politica, di sicurezza (in particolare ai paesildsia centro-meridionale) (Panebianco
2007).

* In materia di sicurezza, il tentativo compiuto giélla prima meta degli anni '70,
finalizzato a includere I'area mediterranea netigida sperimentata ad Helsinki nel 1975

21



Quaderni di Intercultura
Anno I11/2011
ISSN 2035-858X DOI 10.32MB5

promozione della democrazia, si € posto I'ostacsilo,qui insormontabile,
del conflitto israelo-palestinese.

5. Il complesso di sicurezza medio-orientale. Coritiualita regionale e
deficit democratico: alcuni elementi di riflessione

L’analisi dellimpatto politico dei conflitti che mpediscono la
costruzione di una cultura dell'«anarchia kantfamanella regione medio-
orientale (quindi lo sviluppo di rapporti pacifieidi processi di integrazione
regionale tra Stati), implica il riferimento al a®ito di «complesso di
sicurezza», inteso come sotto-sistema regionaleattearzato dalla
interdipendenza tra Stati in materia di sicureziza. percezione della
interdipendenza dei problemi connessi alla sicazzlla definizione dei
rapporti reciproci tra Stati, puo essere collo¢ateyo uncontinuum al polo
negativo si situa un ambiente anarchico hobbesiah@olo positivo un
contesto di interazione di tipo “kantiano” (nei rteni delle comunita
pluralistiche di sicurezza).

Si tratta piu precisamente di prendere in consmeng le
caratteristiche costitutive di tale modello di mateone tra Stati (in
riferimento al tipo ed al grado di transazioni nstatali e tran-societarie tra
gli Stati parte del “complesso di sicurezza”), eanetterlo alle prospettive
di mutamento verso il modello della comunita dusézza. In forza di tale
categoria interpretativa e quindi possibile valetasia le principali
caratteristiche socio-politiche del sistema di iStagbo-islamici, che la
portata e I'impatto dei processi di conflittualitagionale e delle spinte
centrifughe che lo caratterizzano. Cio tanto daitpudi vista ideologico (si
pensi alla fine del panarabismo, ovvero alla vieeddl nazionalismo laico
prima e dell'lslam politico poi), quanto sotto Higilo economico (in primo
luogo la presenza della risorsa petrolifera, quigtli esperimenti di

con la Conferenza per la cooperazione e la sicargzEuropa (OSCE dagli anni ‘90), non
€ approdato ad un esito positivo (Panebianco 2Z06i6; 2007).

% || teorico costruttivista delle relazioni interiazali Alexander Wendt (2007) individua
tre modelli analitici dei rapporti tra stati in wambiente anarchico. Si tratta cioé della
cultura dell’anarchia hobbesiana, lockeana e kaatiadNel primo caso le regole che
definiscono i rapporti tra Stati seguono I'impevatidella sopravvivenza (“uccidi o sarai
ucciso”); la logica lockeana presuppone invece rg@procita tra Stati nel considerarsi
rivali e non nemici. In questo caso la minaccidgmexca si attenua, per lasciare il posto ad
una competizione finalizzata alla costruzione diequilibrio. La cultura dell’anarchia
kantiana si basa invece sulla costruzione intersitigg dei rapporti tra Stati sulla base di
due principi, ossia la regola della non violenzquella dell'aiuto reciproco. Per cid che
riguarda la regione araba €& possibile, secondooRagi, individuare I'esistenza di una
cultura dell'anarchia lockeana (il Consiglio di pepazione del Golfo), circondata da una
pill ampia situazione hobbesiana. Quest'ultima vigefnita dal permanere di una serie di
conflitti, ovvero, oltre alla guerra israelo-palasse ed alle guerre del Golfo, gli episodi di
guerre civili, interne, con appoggio esterno, tfiargaliere, interstatali; si pensi quindi ai
casi di Algeria, Egitto, Siria Iraq, Libano e dallara occidentale, Yemen 1994, Marocco
Sudan, Iran, Iraq Kuwait (cfr. Halliday 2007; Rageri 2004).
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cooperazione economica regionale), ovvero sul pipno strettamente
politico. Dal momento che in questa regione del dwonon si € affermato il
principio condiviso della prospettiva di mutamepiacifico in ordine alle
controversie tra Stati péaceful change € necessario cercare di
comprendere quale sia stato il ruolo, la portaainterconnessioni tra la
conflittualita regionale, nelle sue articolazionfra-statali e interstatali, e la
dimensione costituita dal piu ampio contesto irderonale.

Per cio che riguarda la dimensione ideologico-malit della
“struttura delle opportunita politiche” nella regm occorre considerare la
centralita del processo di costruzione dello Sgatiella nazione, soprattutto
a partire dal processo di decolonizzazione. E iestu contesto infatti che
prende forma l'assetto geo-politico del sistema iorezhtale e degli Stati
del Nord Africa. Intendiamo riferirci al processod#finizione dei confini,
con la creazione delle diverse entita statali, sitatturazione dei conflitti
all'interno degli Stati, alla costruzione della ttuh politica in senso laico e
nazionalista, ovvero conservatore e religiosodngarsi paesi.

Con la de-colonizzazione, si delinea la fisionowhi&re diverse aree
geopolitiche: quella del Maghreb, dove piu forteane I'influenza europea,
quella del Mashreq e dei paesi del Golfo dove ievgicStati Uniti riescono
ad esprimere pil ampiamente un ruolo egenfonm tale contesto
geopolitico si determinano gli effetti della guerfeedda, quindi gli
allineamenti interstatali dei paesi della regioregincidenti con gli
allineamenti e le zone di influenza dei due congerid Stati Uniti e Unione
Sovietica. Se la guerra fredda ha scritto, per dosi, la trama principale,
sono gli attori statali “locali” ad aver riempita dontenuti specifici la
narrazione dello sviluppo della politica internamte nella regione. Sulla
base di questi elementi, € possibile concluderesck&ano determinate due
dinamiche contrapposte: da una parte il processostruzione dello Stato e
della nazione, nei singoli paesi, dall’'altra lolggpo della solidarieta pan-
araba. In questo quadro hanno agito quindi dueefouma centripeta,
tendente alla creazione di una entita transnazonalltra centrifuga, in
direzione del consolidamento dei singoli Stati.

In tale contesto, il transnazionalismo politicoesespresso, fino a
tutti gli anni '60, nei termini dell'ideologia naaalista laica che gia aveva
contribuito, nel decennio precedente, al consoiel@o degli Stati della
regione nella fase dell'indipendenza post-colonidkfinendo un elemento
di distinzione rispetto alle monarchie conservatfima distinzione questa
peraltro coincidente con le linee di conflitto iregionali, definite nei
termini della “guerra fredda araba”).

* | ’Arabia saudita insieme ad altri paesi, come lar@ania e le monarchie del Golfo,
nonché il Marocco in Nord Africa, hanno costituitdlocco di stati conservatori sotto il

profilo politico, istituzionale ed ideologico, cemapposto a quello nazionalista laico e
socialista (dall’Egitto di Nasser, alla Siria di s&sl, all'lraq di Hussein, all’Algeria di

Boumedienne, e la Tunisia di Bourguiba, per rifgrai principali leaders storici) (Owen

2005).
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Dopo la sconfitta panaraba del 1967 contro Israelecon il
manifestarsi della crisi economica e dei primi s#igdi fallimento delle
politiche di redistribuzione tentate dai regimi isb@azionalisti della
regione, cresceva l'opposizione popolare antiregisempre piu Spesso
sostenuta dal ricorso alle tradizione ed alla iefig islamica quali fonti di
legittimazione politica. D’altra parte, sia i regimazionalisti che quelli
conservatori hanno sostenuto in funzione antipssgséa i movimenti
tradizionalisti religiosi, con il duplice risultatdi indebolire le alternative
politiche progressiste e di aprire una violentagistae di conflitto
terroristico all’interno di diversi Stati (si pensill’Algeria, ma anche
all’Egitto o al Libano) (cfr. Halliday 2007; Kep&001; King 2009; Owen
2005).

Piu in generale, nell’'ambito di questa struttura rdg@porti politici
regionali, si sono intrecciati diversi “programmii @zione”: quello
internazionale, ascrivibile al confronto bipolaralle strategie di
consolidamento della sicurezza dei paesi occideftfahnto al reperimento
delle risorse energetiche provenienti dall’arean eidine al contenimento
reciproco tra Usa e Urss), quello legato al codsmtiento dei singoli Stati
nel contesto definito dalla struttura di poter@intzionale; a tali percorsi di
azione, si sono accompagnati i tentativi di danenf ad una solidarieta
panaraba, da parte di attori statali egemoni rexjion

Con caratteristiche politiche ed ideologiche etermg e sulla base
di diverse strategie, hanno esercitato, sia purezigmente e
temporaneamente, il ruolo di attori egemoni nedigione, in primo luogo
I'Egitto di Nasser negli anni '50 (la fase in cagn la tentata occupazione di
Suez da parte di Francia e Gran Bretagna, la gueedda entrava
nell'arena dei conflitti medio-orientale), quindirdq baathistadi Saddam
Hussein.

L’egemonia regionale e stata poi di fatto esemitatche dall’Arabia
Saudita, capace di esprimere non solo una supraneannomica (essendo
tra i principali paesi produttori al montdi petrolio), ma anche una forte
influenza politica nel mondo islamico. La monarclsi@audita infatti non
custodisce soltanto i luoghi santi della Mecca maltresi esercitato, grazie
alle ingenti risorse dei petro-dollari, una dupl@eione di controllo e di
sostegno economico e logistico dei movimenti ist&imiradicali,
contribuendo ad alimentarejlaad transnazionale islamica nei diversi paesi
del Medio Oriente ovvero anche dell’Asia centralaeridionale (si pensi al
ruolo dell’Afghanistan, del Pakistan, della Malesial consolidarsi del
fondamentalismo islamico transnazion3léKepel 2001).

" | dati disponibili in merito ci dicono che nei ¢&ranni Novanta il Medio Oriente era
responsabile del 30% della produzione mondialessgaeva il 65% delle risorse mondiali
accertate (Halliday 2007, 376).

*8 Su questi temi si veda Kepel (2001), che trateegai efficace affresco delle origini e dei
principali sviluppi dei movimenti fondamentalistslamici nel contesto della politica
mediorientale e globale.
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Se queste sono le principali coordinate carattenitizl profilo della
regione, certamente il conflitto che plasma l'assgdolitico del Medio
Oriente e quello arabo-israeliano. Tale conflittéaiti ha determinato una
divisione profonda all'interno del mondo arabo (emdo lo sviluppo della
“solidarieta panaraba”), ed ha aperto la stradmi@ivento occidentale, sia
pure indiretto, nella regione. In questo caso tphfatin modo precipuo, ha
agito quell’«unionismo difensivo» che ha visto epaarabi sostenere solo
parzialmente la causa palestinese, per evitaredoti® diretto con Israele,
sostenuto dall'Occidente e dotato di una posizidn@ssoluto vantaggio
dopo la guerra del 1967. Questo conflitto ha avltduplice effetto di
rafforzare la posizione di Israele, di disperderepopolo palestinese
(costretto a vivere nei territori occupati), di @blire i regimi nazionalisti
sostenitori del panarabismo, resisi responsabiia deonfitta contro Israele,
davanti ai popoli araBl (cfr. Kepel 2001, Owen 2005). Soprattutto, tale
conflitto ha contribuito a sviluppare la violenzarroristica° nel mondo
arabo-islamico, che pure ha assunto una sua sptffiei diversi contesti
nazionali; si pensi al caso dell’Algeria nei primanni '90 ma anche
all’Egitto ed alla presenza di gruppi politici fadentalisti nell’intera
regione.

L'intreccio del terrorismo di matrice islamica cda vicenda
palestinese non puo tuttavia offuscare le ragiosostegno del diritto al
riconoscimento dei diritti del popolo palestinesdr (Kepel 2001; Zolo
2009). Ricordiamo qui brevemente le diverse fasicdeflitto, dalla prima
del 1948-49 (da cui emerse la creazione stessa 8#dito di Israele), alla
seconda fase con la guerra dei sei giorni del 196Mdi un terza fase
contrassegnata dall’attacco egiziano del 1973,la®uccessiva estensione
libanese del conflitto nel 1975 (fino alla fine deamni '80), per passare alla
fase piu recente del 2005, quando Israele dichaafavmalmente la fine
dell’occupazione della striscia di Gaza.

In realtd, gia nel 2006, dopo l'affermazione elette di Hamas
(partito di orientamento islamico), il governo iliano non ne riconosceva
la vittoria (in questo affiancato dall’'Unione Euepe dagli Stati Uniti),
provocando cosi nuovi episodi di violenza, sfodiatunaescalationquasi
incontrollabile, cui €& seguito l'avvicendamento ¢lamas a Fatah,
('organizzazione storica che ha guidato I'Autorfialestinese). In questa
cornice di eventi e stata condotta la violenta apene militare israeliana a
Gaza (contro obiettivi terroristici ma con gravissi perdite di civili) dal

%9 L'appoggio retorico alla causa palestinese nonpsersi & accompagnato ad un appoggio
politico concreto, mentre il perdurare del cordlitha dato vita a importanti conflitti
interstatali, tra Israele e Libano, Israele e Gamid, Israele e Siria, oltre che, nella prima
decisiva fase, tra Israele ed Egitto. Ancora, hedi di conflitto si sono riprodotte anche
all'interno degli stati, come ha dimostrato la sasingsa guerra civile libanese dal 1975 al
1990 (Halliday 2007).

% Un elemento questo, sostanzialmente trascuratti smgliosi del cui lavoro stiamo
discutendo.
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dicembre 2008 al gennaio 2009, cui e seguito itdmonei territori occupati
al passaggio di aiuti, merci, persone.

Per cio che riguarda la sequenza di processi &, p@mrdiamo la
prima tappa, costituita dalla “pace separata” tgit& e Israele nel 1979,
quindi il fondamentale passaggio costituito dalcesso di pace di Oslo nel
1993, processo che aveva aperto opportunitd inediteatdificazione
dell'area, con il riconoscimento da parte dell’Auiié palestinese dello
Stato di Israele. Il progetto di pace inizia a magére dopo l'assassinio del
primo ministro israeliano Rabin nel 1995, per pontinuare la sua china
discendente dopo il riesplodere della seconda afeif nel 200% (cfr.
Halliday 2007; Zolo 2009). In tale contesto comdi#ie, non sono tuttavia
mancati esperimenti, piu 0 meno coronati dal sigxes piu 0 meno
longevi, di cooperazione interstatale.

Vi sono almeno due casi di cooperazione regionigeanti, sebbene
il grado di integrazione, quanto alla costituziahein “noi condiviso” con
effettive potenzialita pacificatorie dei conflittsj sia rivelato limitato. In
particolare, il cemento coesivo del Consiglio dogerazione del Golfo
(fondato nel 1981 dopo lo scoppio della guerra-lraq), che comprende la
Giordania, il Marocco, I'Egitto, € costituito daitiperativo di mantenere la
stabilita politica dell’'area, piuttosto che dal posito di sostenere processi
di integrazione regionale pill stretta. L’entitd ioegleé®® pitl significativa

®1 Fondamentale a questo riguardo la DichiarazionBrificipi israeliano-palestinese che
aveva fatto sperare in una soluzione definitivaateiflitto. In realta Oslo ha costituito lo
sbocco felice, seppure temporaneo, del procesgmack, nato, nel contesto post-guerra
fredda, sotto I'egida degli Stati Uniti. Si aprivdatti a Madrid nel 1991 una conferenza di
pace in cui si erano impostati una serie di colldhjaterali tra Siria e Israele e tra I'Olp e
Israele, oltre a colloqui multilaterali per trattaguestioni comuni, come ad esempio quelle
commerciali e di gestione dell'acqua. | lavori grgsirono quindi, con piu successo, ad
Oslo, anche per le pressioni esercitate dall'Unienepea, dalla Norvegia, dal Sud-Africa
di Mandela. L'accordo finale venne firmato a Wasgiam nel settembre del 1993 tra
Arafat, leader storico della resistenza palestirexsel primo ministro Isack Rabin. (cfr.
Halliday, 2007; Owen 2005).

21| tentativo di riprendere il processo di pace 2@03, con lo sforzo congiunto di Europa
e Stati Uniti (con l'inclusione della Russia e édNazioni Unite nel “quartetto” promotore
del progetto) e la definizione di uad Map non venne coronato da successo. In realta
il progetto veniva fortemente limitato da un apmioaunilaterale alle questioni affrontate, e
dalla incapacita di porre fine alle politiche dpassione di Israele nei territori occupati
(Zolo 2007, 2009).

®3 Non sono mancati esperimenti di regionalismo eatoo, come nel caso del consiglio
economico della Lega araba, nel 1958, un esperongmt nel 1964 vedeva Egitto, Iraq,
Giordania, Kuwait firmare un trattato che li oblalig a istituire, entro il gennaio del 1965
un mercato comune. Il processo si € arenato didratia difficolta di stabilire una tariffa
esterna comune ovvero di eliminare le barriere dabjanterstatali. L'istituzione della
Unione Nord-Africana del Maghreb nel 1966 non ebdmte migliore. Altri due
esperimenti di raggruppamenti sub-regionali furameati nel 1989 con la costituzione
dell'Unione del Maghreb arabo (UMA) (che rimasetangialmente non operativo da che
Algeria e Libia furono escluse per gran parte dagii '90 a seguito delle vicende legate al
terrorismo internazionale e di matrice islamica)ded Consiglio di Cooperazione araba
(OClI), collassato nel 1990 a seguito dell'invasiarakena del Kuwait. Inoltre, nel 1969
(proprio a seguito della sconfitta del nazionaligpamarabo dopo la seconda guerra arabo-
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tuttavia € costituita dalla Lega Araba, nata nelramadel 1945, e
comprendente Iraqg, Arabia Saudita, Egitto, Giordahibano, Siri& (come
primi membri). Si tratta di un organismo regionalke sin dalla sua
costituzione ha perseguito I'obiettivo di accresdarcooperazione tra Stati,
sia pure garantendo loro piena autonomia, ovvedefinire una struttura in
grado di comporre i conflitti e di affrontare leestioni di politica regionale,
prima fra tutte quella legata al conflitto israglalestines®.

Per cio che riguarda la dimensione economica, tglilissi hanno
individuato un rapporto di “integrazione differeal®” del Medio Oriente
nell’ambito dell’economia internazionale. Sebbenedifferenza di altre
regioni periferiche, il Medio Oriente non sia stdtmtturato” dai circuiti
dell'esportazione di materie prime per il consunusopeo in una misura
tale che la sua agricoltura fosse trasformata dimfaanda esterna (Halliday
2007, 375), pure la presenza della risorsa petraliha reso I'economia di
questa regione del globo fortemente “politicizzata”

Con questo termine in particolare Halliday si igee al fatto che il
Medio Oriente copre quasi un terzo dell’'offerta miae di petrolio e i due
terzi delle riserve accertate (nel 2000), contriulee a conferire a questa
area del globo una particolare salienza nell’amédéorapporti di potere del
sistema internazionale. In questo quadro, la pesseh attori esterni (a
partire dalla scoperta del petrolio in Iran ed Ired primo dopoguerra e poi
nei paesi del Golfo), si colloca nel contesto stinale della definizione dei
rapporti di potere economit®

Si pensi al sostegno ai regimi conservatori defféetl agli ostacoli
posti sulla strada della nazionalizzazione deltorge petrolifere (come
dimostra, ad esempio il caso del colpo di Statarooklossadeq nel 1953
dopo il suo tentativo di nazionalizzare il petralianiano).

palestinese nel 1967), prendeva forma I'Organizrezidella conferenza islamica (OCI),
che divenne uno dei principali vettori dell'influem saudita quanto alla costruzione del
consenso islamico transnazionale (cfr. Halliday20Cepel 2001; Owen 2005).

® Ricordiamo qui che uno degli esperimenti di intzipne interstatale piu significativi,
almeno nelle intenzioni, fu la creazione nel 1988adRepubblica Araba Unita, costituita
da Egitto e Siria (cui avrebbe dovuto unirsi I'lrado Yemen del Nord), esperienza che si
concluse nel 1961

% Ed & infatti proprio in seno alla Lega araba chsceva nel 1964, 'Organizzazione per la
liberazione della Palestina (OLP). La leadershgbardava cosi una risposta organizzativa
alle istanze dei rifugiati palestinesi, mentre @htempo gli stati egemoni al suo interno, a
cominciare dall’Egitto, intendevano tenere sotto cibntrollo statale il movimento
palestinese che gia aveva dato vita all'organizzeziFatah; questa nel 1969 riusci a fare
eleggere il suo leader Yasser Arafat presidentecdaiitato esecutivo dell'Olp (Owen
2005).

® | rapporti regionali e internazionali per il couito della risorsa petrolifera si
stabilizzarono con la creazione nel 1960 dellOPE®ganizzazione dei paesi produttori
di petrolio (che includeva anche stati di altreioeg come ad esempio il Venezuela), e poi
dell'lEA, I'agenzia internazionale dell’energia atdla degli stati consumatori, che riusci
con successo a limitare la capacita di controllo plezzi da parte dellOpec (fatta
eccezione per la crisi del 1973, quando i paesGadio riuscirono ad imporre i prezzi del
petrolio agli acquirenti del mondo occidentale) lfiday 2007, 380).
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La presenza della risorsa petrolifera ha alimentatonflitto sociale
dentro e fuori degli Stati, sia cioé tra Stati powe Stati ricchi’, sia tra
classi sociali allinterno dei singoli Stati, oveerha assicurato la
sopravvivenza di “Stati rentieri” autoritari. L'ihesione subordinata della
regione nell’leconomia mondiale e la conflittualp@litica, spiegano almeno
in parte la limitata capacita attrattiva di invesnti diretti esteri nell’area.
Al tempo stesso, la presenza di Stati foraggidtadandita petrolifera (che
ottengono quindi unsurplus di introiti dall’esportazione del petrolio),
contribuisce a spiegare come la partecipazionaudsta regione ai mercati
finanziari globali si sia realizzata in forza déidsi di capitale dai paesi
petroliferi verso i mercati finanziari occidentadisricchendo questi ultimi.
In questo quadro, argomenta Halliday, il petrol@ &vuto conseguenze
pervasive per le comunita politiche della regionen solo nelle relazioni
fra gli Stati ma anche al loro interno, creandodvel gerarchie e nuove
divisioni” (Halliday 2007, 394).

Nella regione arabo-islamica, la fine del confliigpolare non ha
compiutamente esercitato la propria influenza pestibria, ovvero
trasformativa dei regimi politici interni in senstemocratico. Se la fine
della contrapposizione bipolare ha affrancato letepoe globali
dall'imperativo del contenimento reciproco nellgione, essa tuttavia non
ha messo fine alle strategie di egemonia economjalitica da parte delle
potenze occidentali, finalizzate prevalentementeasslicurarsi il controllo
delle risorse petrolifere. In tale contesto, I'isiane irakena del Kuwait
nellagosto del 1998, dava vita ad una reazione internazionale immadiat
per il ripristino della sovranita nazionale del Kaity mentre apriva un
profondo conflitto nella regione.

L’Arabia saudita si alleava infatti alle potenzecioentali, lasciando
che queste “calpestassero il suolo musulmano”, maeall'interno della
Lega araba si definiva la linea di divisione trsostenitori di Saddam ed i
suoi oppositof’. Con il deflagrare di questo conflitto, a inizieagnnio, la
regione medio-orientaf® riaffermava la propria atipicita rispetto ad un

67 Si consideri che I'ampio aumento delle entrateghiére in paesi poco popolati non si
tradusse in aumenti considerevoli dei redditi ppiteadella regione nel suo insieme
(Halliday 2007, 406).

® Ricordiamo che I'lraq era appena uscito da un lgtmflungo 8 anni con I'lran di
Khomeini. Nella regione infatti altri attori stat@mbiscono ad un ruolo egemonico oltre
all'lraq di Saddam; si tratta appunto dell'lran srache della Turchia, quest’ultima storica
alleata occidentale a partire dalla fine della sdeoguerra mondiale (cfr. Halliday; 2007;
Owen 2005).

% Segnatamente, a favore delle risoluzioni che comal@no I'lraq votarono I'Egitto,
I'Arabia Saudita, il Kuwait, il Bahrein, il Qatal;,Oman, gli Emirati Arabi Uniti, la
Somalia, il Gibuti, la Siria, il Marocco, il Liband.a Giordania, il Sudan e la Mauritania
accettarono la risoluzione con riserva, I'lrag,Llhia, I'Olp espressero voto contrario, lo
Yemen e 'Algeria si astennero, la Tunisia non @eo al summit (Baldinetti 2003).

" Nel decennio degli anni '90 si sarebbe apertattiniana nuova stagione politica
identificabile nell'incastro di crisi regionali pnia distinte, ora interconnesse, in un unico,
ampio contesto di crisi. Halliday (2007, 192) paidatti di “crisi della Grande Asia
Occidentale”, che ricomprende Palestina, Iraq, fhestendersi al di 1a del Medio Oriente
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contesto politico internazionale in cui la fine ldeguerra fredda aveva
inaugurato un’“eta di pace e di liberalizzaziongalliday 2007, 193). Alla
luce di quanto detto, nel delineare le principaliatteristiche dell’ambiente
politico regionale sin qui resosi “inospitale” dersviluppo democratico, &
emerso come le logiche in azione siano moltepkicipossibile guardare
infatti, contestualmente, alle logiche interstatalsovranazionale (espressa
dalle organizzazioni di cooperazione regionale)angnazionale (i
movimenti di mobilitazione nazionalista panarabengs i gruppi terroristi
poi), quindi “internazionale” o “sistemica”, comeqaelle forze che hanno
plasmato la “struttura dei vincoli e delle oppoftanpolitiche” per la
diffusione della democrazia in Medio Oriente e NAfdca, contribuendo a
dar forma alla fisionomia ed al ruolo di tale raggonel contesto politico
globale.
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