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PROCESSI DI TRANSIZIONE DEMOCRATICA .
IL CASO DEL MONDO ARABO -ISLAMICO .
ELEMENTI DI ANALISI EMPIRICA E TEORICA

di Lidia Lo Schiavo
Abstract
The recent uprisings in the Middle East and NorfhicaA call into

guestion the consolidated conceptual positions twedretical frameworks
in the field of democratization theory. Startingrfr an analysis of the
authoritarian regimes in the region, this articliestly tries to address the
intertwining of political, economic, social and tudal aspects involved in
the democratization processes, on the groundsehthin theoretical and
empirical findings in comparative politics researckecondly it aims to
draw a first, provisional assessment of the diffieqgaths of regime change
in the countries of the region.

1. Introduzione

| processi di mobilitazione e la domanda di libextpartecipazione
politica cui hanno dato vita i cittadini dei paasabi del Medio Oriente e del
Nord Africa, inaugurando, a partire dal dicembré 2@10, il calendario
degli eventi politici del secondo decennio del Xs€colo, possono essere
letti secondo un duplice registro. In primo luogo termini analitici, in
relazione ai processi di mutamento dei regimi molih atto, in secondo
luogo perseguendo l'obiettivo di ricondurre talieati ad un piu ampio
quadro interpretativo. Ci riferiamo cioé alla camiconcettuale entro cui i
profondi mutamenti che hanno caratterizzato latipgaliinternazionale del
dopo guerra fredda possono essere collocati. Istqusontesto, di segno
senz’altro positivo e l'affermarsi della tendenzhfa adiffusione della
democrazia in un gran numero di paesi nelle diveeggoni del globo; di
segno negativo la guerra globale contro il terrodsinternazionale,
all'indomani dell’attentato alle torri gemelle ngtttembre del 2001, come
strumento per promuovere il mutamento di regimesenso democratico
(cfr. Bonanate 2000, 2001, 2004, 2009; ForadorB200

Restituire un’interpretazione teorica il piu podisiltoerente rispetto
ad eventi cosi eterogenei e complessi, € uno decipali compiti cui la
scienza politica e chiamata ad adempiere. In tahsse tra le
rappresentazioni concettuali del nuovo ordine dmbsi collocano da una
parte quella di matrice liberale, che guarda altiusione della democrazia
e dei diritti umani come al principale risultatollgga di pacificazione
apertasi con la fine della guerra fredda, dallaltrna visione che, al

“Lidia Lo Schiavo & ricercatrice di Scienza Politm@sso la Facolta di Scienze Politiche
dell'Universita di Messina; i suoi principali inessi di ricerca si collocano nel campo della
teoria politica e dell'analisi delle politiche pulue.
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contrario, individua il nascere di nuove conflititta come principale
elemento caratterizzante della politica internazienNel primo ambito di
riferimento, la globalizzazione economica, I'apeatu dei mercati
internazionali, I'abbattimento delle barriere comonai tra i diversi paesi,
viene considerato come fondamentale elemento pEmoul per la
trasformazione in senso liberale, democratico efipacdei rapporti tra i
diversi paesi del mondo e della natura dei regioiitipi (non piu quindi
autoritari ma democratici). Al contrario, la naim@e dello “scontro di
civilta” prospetta un quadro conflittuale, in cdi §tati si confrontano non
piu sul piano delle dispute di potenza e per lasmazia economica, ma su
quello dello «scontro di civilta». Le linee di céttd politico coincidono
quindi con la distinzione delle diverse culturalenitita collettive. Le guerre
che possono scaturire da tali “conflitti di civiltasi verificherebbero tra
Stati limitrofi appartenenti a civilta diverse, tgauppi di religione e di
costumi diversi che vivono entro uno stesso StatvaoStati confinanti,
ovvero “tra gruppi di civiltd diverse che vivonol'iatero di una stessa
nazione e tra gruppi che tentano di costruire ni@tati dalle macerie di
qguelli vecchi” (Armao, Caffarena 2006, 53). A lilelglobale invece,
possono svolgersi conflitti tra «stati guida», keadll'interno della civilta di
appartenenza, per la difesa o l'affermazione delapria visione del
mondo. Il primo tipo di conflitti (conflitti di falig), saranno prevalenti tra
musulmani, e non musulmani, mentre il secondo tipscontro (tra stati
guida) potra essere scatenato soprattutto dalla {ancivilta sinica), nella
sua irresistibile ascesa al ruolo di grande poteremaonale e globale
(Cotesta 2004).

In questo quadro, secondo S. P. Huntington (il tplolgo di
orientamento conservatore autore di tale “profgziBOccidente rischiera
'implosione se non sapra rinunciare alla propriab&ione egemonica
nell'estendere la propria influenza, non piu satoceampo economico e
tecnologico, ma anche in ambito culturale e pditi€ale atto di rinuncia
dovrebbe quindi riguardare in primo luogo I'amb&ogorogetto di estendere
il modello di pluralismo culturale e le garanziei diritti fondamentali,
patrimonio delle democrazie occidentain aree del globo caratterizzate da
diverse matrici culturali (cfr. Armao, CaffarenaOB) Bonanate 2001 b,
2009).

Tali rappresentazioni del nuovo ordine globalejrgino un quadro
da cui emerge la centralita della dimensione i@teionale in ordine al
mutamento politico, dentro e fuori dei confini degtati. In questo senso, la
teoria politica internazionale sottolinea come tiauttura dei rapporti che

! Gia qui si apre il dibattito sul carattere uniateso “locale” dei diritti umani e della
democrazia; alcune, autorevoli, prese di posizidr@no sostenuto che la fondazione
giuridica e non esclusivamente morale dei diritthami pud garantirne I'estensione in
contesti culturali eterogenei (Habermas 1998)j hinno invece affermato la necessita di
una ermeneutica dei diritti umani e della demoerahie ne scopra le piu autentiche “radici
globali”, quindi universali, presenti in diversevitia (Sen 2000). Tali posizioni tuttavia
sono ben lungi dal risolvere la complessita di thimdttito.



Quaderni di Intercultura
Anno 11/2011
ISSN 2035-858X DOI 10.32m11/4

definiscono l'ordine internazionale in un dato manoeestorico, e le scelte
politiche assunte dai singoli Stati e dalle orgaazoni internazionali,
hanno un impatto decisivo nel determinare le caodizer il mutamento di
regime interno. In questo senso, a partire dalrsdraopo guerra e poi con
un particolare impulso con la fine del confrontpdsare, tanto nel contesto
delle istituzioni e delle politiche dellOnu, quantnell’ambito delle
organizzazioni regionali come I'Unione europea,\iaavia preso forma un
quadro di istituzioni e di politiche finalizzate laal promozione della
democrazia nei paesi autoritari, ovvero a sostetgianutamento in senso
democratico nelle situazioni di conflitto. Si peradle operazioni dpeace
keeping di peace makingdi peace building condotte dall’Onu, o al
principio di condizionalita democratica che I'Un@puropea prescrive nella
stipulazione degli accordi internazionali sia copaesi che si accingono a
diventare membri dell’'Unione, sia con quelli chestcoiscono rapporti di
cooperazione nei diversi campi, economico, soc@léurale, politico (cfr.
Bonanate 2000; Foradori 2008; Schmitter, Browei020@hitehead 2002).

In questo complesso quadro, i paesi della regi@hd/igdio Oriente
e del Nord Africa, si collocano al crocevia dellveilse problematiche
delineate sin qui. Infatti, come ormai ogni altesgione del pianeta, anche
tali paesi sono coinvolti nel processo di globazpnne economica (si pensi
alle politiche di aggiustamento strutturale, alédpra dei mercati, alla
compressione delle politiche di welfare). Inoltressie incarnano
emblematicamente il modello dello «scontro di ¢l dal momento che,
secondo Huntington (1997), proprio la civilta islaensi sarebbe rivelata la
“piu aggressiva”, nella fase successiva alla guémdda; una profezia
questa che e sembrata essersi materializzata ddpsdttembre del 2001 e
I'attentato terrorista alle torri geméelleTali paesi poi sono parte integrante
del complesso delle politiche per la democratizaazipromosse dagli Stati
Uniti e dall’'Unione Europea. Si tratta cioe dellalifica per il Medio
Oriente allargato per la promozione della demoerazl primo caso, e del
Partenariato euro-mediterraneo e la politica dimato nel caso dell’'Unione
Europea (Cassano, Zolo 2007). Tali politiche mettatla prova, sul piano
teorico ed empirico, la centralita della dimensiomeernazionale dei
processi di democratizzazione (cfr. Bonanate 20@lGitehead 2002).

Sotto quest’'ultimo profilo, tale regione puo essewasiderata come
un caso-studio specifico relativamente all’'effieacidelle politiche
internazionali di promozione della democrazia, oevie ordine alla portata
ed agli effetti della «Terza ondata» di democraizzane (cfr. Bicchiet al

2 Quello a cui qui facciamo riferimento & consideradbme un evento simbolo della nuova
condizione globale della vita politica e socialestpguerra fredda. Si tratta di un evento
complesso e contraddittorio. Le scelte di polittséera condotte dalllamministrazione Bush
all'indomani di tale attentato, con la guerra moali&dfganistan ed all'lraq, considerati
quali “Stati canaglia”, ospiti delle organizzaziderroristiche di matrice islamica, si sono
rivelate inadeguate ad affrontare la minaccia testioa oltre ad aver innescato processi di
mutamento di regime in senso democratico sin quiangarziali e contraddittori; su questi
temi cfr. Bonanate ( 2004); Foradori (2008); Kef2€101).
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2004; Huntington 1995; Owen 2005; Elbadawi, Makd2€i10). Ci si
riferisce in questo caso, come argomentano inqudatie alcuni politologi,
alla diffusione della democrazia nelle diverse oagidel globo avvenuta a
partire dalla prima meta degli anni '70, nellanabidi un piu complesso
processo che, dalla seconda meta del XIX secolale valternarsi
rispettivamente “ondate di piena e di riflusso”|l'estensione progressiva
dei regimi democratici nelle diverse regioni dein@ta (cfr. Bonanate 2000;
Huntington 1995).

E tuttavia, la fine della guerra fredda, un eveotmsiderato dai
politologi come fondamentale condizione “struttefaper la diffusione
della democrazia nel mondo, sembra non aver pmdotsuoi effetti
democratizzanti nella regione del Medio OrienteeeNbrd Africa. In realta
guesta prima osservazione, lascia emergere urmasii problematiche, di
carattere sia concettuale che empirico. Da quéistal punto di vista, le
mobilitazioni anti-regime in atto in tali paesi,eclyia dal gennaio 2011
hanno assunto una particolare intensita, rimettéanoquestione della
democrazia nel mondo arabo all’ordine del giornb dikattito politico e
politologico. In questo contesto, emerge la netésdi affrontare tale
dibattito in modo nuovo: superando cioé una visitorientalistd” che ha
attribuito ad un presunto “eccezionalismo arabo’césa principale del
deficit democratico di questa regione (cfr. Elbadawakdisi 2010;
Guazzone 1995, 2004). La questione infatti & gtatta prevalentemente in
termini di incompatibilita tra Islam e democraziayero in termini di pre-
condizioni culturali necessarie per lo sviluppo denaticd.

Alla luce delle considerazioni sviluppate sin quna preliminare
indagine sul processo di transizione in corso aesparabo islamici, con gli
strumenti concettuali della teoria politica intezimmale e della politica
comparata, si configura come un primo fondamenpalesaggio per dar
forma ad un’analisi in grado di affrontare le pipadi problematiche poste
dai processi di mutamento politico in atto nellgioae.

Questo compito tuttavia, pud essere piu correttéenafirontato se
si tiene conto della specificita dei diversi paesinvolti nel processo di
mobilitazione politica noto nei termini della “Pravera araba”. Sebbene tali
paesi condividano una serie di caratteristiche pgktiche, geo-culturali,
sociali, pure ciascuno di essi (quantomeno a partial processo di
colonizzazione e de-colonizzazione) ha definito proprio percorso di
modernizzazione, sociale, politica ed economicantreeha assunto una

* Ci riferiamo all’elaborazione di Edward Said, diegto fondamentale concetto nella teoria
critica della cultura; cfr. E. W. Said (2010Qrientalismo. L'immagine europea
dell’Oriente, Feltrinelli, Milano.

* La teoria delle democratizzazioni, nella ricercanparata, affronta questo stesso aspetto
in relazione ad altre regioni del pianeta, nei cagaesi di religione cattolica e protestante.
Questo aspetto viene tematizzato anche nell’amiiba ricerca sulle diverse culture
politiche presenti nei diversi paesi (in meritoiagteggiamenti e le credenze diffusi nella
popolazione riguardo alle istituzioni politiche iegdverno) (Morlino 2003).
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specifica collocazione nel contesto strutturale dapporti politici
internazionali.

In questo quadro teorico, si integrano tanto lkesgioni della teoria
politica in merito alla definizione del concetto @kmocrazia, intesa sia in
termini normativi che empirici (da cui emergonodigerse dimensioni che
connotano il regime democratico, ossia i diritilgi politici e sociali, lo
Stato di diritto, i poteri di controllo, le garaezicostituzionali), quanto
guelle formulate dalla teoria delle relazioni im&zionali in ordine alla
rilevanza e all'impatto della dimensione internazile dei processi di
democratizzazione, ovverofiameworksteorico-analitici individuati dalla
politica comparata e finalizzati a catturare i déigpassaggi nelle dinamiche
di mutamento di regime politico, dalla liberalizeare, alla transizione,
all'instaurazione di un nuovo regime (cfr. Bobbi®9b; Bonanate 2000; de
Sousa Santos 2005; Diamond 2008; Grassi 2008; L$tepan 2000;
Morlino 2003; Sartori 1993; Tilly 2009; Whitehead2).

2. | processi di democratizzazione: concetti e prdématiche

Il primo passo da compiere nell'articolare l'indagiche abbiamo
intrapreso, consiste nel tracciare un quadro desirdei diversi contributi
offerti dalla teoria della democratizzazione neirtmi in cui essa ha preso
forma, in particolare a partire dalla seconda naetgli anni '80. In questo
modo sara possibile rintracciare linee di cont@uit di mutamento nel
sussequirsi dei paradigmi e degli approcci all'mnatlei processi di
transizione democratica.

In tale cornice di riferimento, occorre preliminame definire il
concetto di democrazia, tanto nella sua connotazempirico-descrittiva
che teorico-normativa. Nel caso del concetto di amawia infatti, la
«questione delle definizioni» (Sartori 1993), astmi una particolare
salienza, dal momento che si tratta di un concedtdrinsecamente
controverso», la cui principale caratteristica ¢stesnell’avere un carattere
«valutativo»; tali concetti designano cioé uno #pmr risultato da
conseguiré. Il conseguimento di tale risultato, sul piano eficpi dipende
dalle condizioni strutturali in cui le premesse mative contenute nella
definizione del concetto stesso possano realizzarsoltre ciascun
“utilizzatore” del concetto & pronto a rivendicdaepropria accezione come
quella piu appropriata. In altri termini, vige lanvinzione secondo cui “il
conflitto tra i vari significati del termine € urandizione indispensabile per
avvicinarsi al conseguimento del risultato idedleérnia 2001, 87). In tale
guadro, il processo di “costruzione dei concettpgiti”, si configura come
un passaggio fondamentale e imprescindibile nellianpolitologica. Come
chiarisce Sartori “le parole che designano i cdngmrtanti della teoria
politica sono “indicatori di esperienze” [...]. In ggto senso “il potere delle

® Queste osservazioni sulla natura e le carathistidei concetti intrinsecamente
controversi éssentially contest¢dsono formulate da Gallie (1956).
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parole € di per sé grandissimo. Impadronirsi di paela € impadronirsi
della realta che denota” (Sartori 1993, 254).

Nello studio teorico ed empirico della democraziapolitologi
propongono una serie di definizioni del regime deratico. E possibile
infatti fare riferimento ad una definizione gereraminima, ovvero
procedurale, genetica, normativa e massima. In grnistanza quindi é
possibile affermare che:

sono democrazie tutti i regimi contraddistinti daranzia reale di
partecipazione politica piu ampia possibile del@p@azione adulta maschile e
femminile e dalla possibilita di dissenso e opposie (Morlino 2003, 19).

La definizione minima individua invece una costalb@me di
istituzioni e norme che configurano una soglia iabatto della quale un
regime non e piu riconoscibile come democraticajuasta prospettiva,

vanno considerati democratici tutti i regimi cheeggntano almeno
suffragio universale maschile, e femminile, eleridrere, competitive, ricorrenti,
corrette, piu di un partito, diverse e alternatfeati di informazioni (Morlino
2003, 25).

L'uso di una “definizione massima”, implica il rifenento ai
principi, alla possibilita di immaginare una “demamia ideale”, in cui tali
principi siano riconosciuti e realizzati. In quest®nso, puo essere
considerato democratico quel regime in grado dedoe le opportunita
istituzionali migliori per realizzare liberta ed waglianza” (Morlino 2003,
27). La tradizione di pensiero liberale (centrata diritti individuali) e
quella repubblicana (che fa riferimento ai doveqgdti all’appartenenza ad
una data comunita politica), costituiscono le dordbmentali matrici del
pensiero politico da cui scaturisce I'uso in senemmativo del concetto di
democrazia. Entrambe le tradizioni trovano poi ameino comune nella
condivisione del principio dellaule of law inteso come governo della
legge, e come garanzia irrinunciabile dei dirithdamentali (cfr. Held
1997; Sartori 1993).

Il riferimento ad una definizione procedwfati democrazia € utile a
concentrarsi sugli aspetti “formali” propri del “toelo democratico”. In
guesto caso infatti si tratta di distinguere lact@dura” attraverso cui un
dato ordinamento sociale prende forma, dal contewigile decisioni in
concreto assunte. In questi termini Kelsen ha ratistla centralita della
dimensione procedurale, ossia delle regole demobkeatdal momento che

® Una definizione empirica delle forme di governenderatiche, prende in considerazione
sia le istituzioni di governo (con le possibili ianti delle diverse forme di governo,
presidenziale, con sistema elettorale maggioritasemi-presidenziale, con sistema
elettorale maggioritario o proporzionale, semipadatare con sistema elettorale
proporzionale rafforzato o maggioritario, parlanagat con sistema elettorale
proporzionale, presidenziale con sistema elettopatgorzionale) che i sistemi partitici
(nelle varianti caratterizzate rispettivamente datipp predominante coeso, con un forte
leader e governi monopartitici, bipartitismo e gmiemonopartitici, multipartitismo
omogeneo e governi di coalizione, multipartitisnberegeneo e governi di coalizione); essa
comprende inoltre la tipologia dei rapporti traipch e societa civile (esemplificabili in
termini di autonomia e semi-autonomia della soc@tale, ovvero di semi-controllo e
controllo da parte dello Stato); su questi temviesla Morlino (2003, pp. 31-42).
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tali «forme» consentono e garantiscono la poskibithe certe sostanze,
ovvero certe decisioni siano prese seguendo le liteogaeviste da quelle
stesse form@ (Morlino 2003, 23).

La definizione genetica mette invece in luce la tic@ma
dell’accordo-compromesso tra attori sociali padititente rilevanti e attori
istituzionali nel processo di definizione delle oty democratiche,
finalizzate alla risoluzione pacifica dei conflittsociali e politici.
Quest'ultima definizione, riferendosi alla centraldell’accordo tra diversi
attori e forze politiche e sociali nella costruzari un regime demaocratico,
ha il merito di introdurci al tema delle transiziordi regime,
dall'autoritarismo alla democrazia (ovvero anchelladademocrazia
all’autoritarismo in tutti i casi di crisi o di clo di un regime democratico).
Si tratta infatti di processi complessi in cui assuun particolare rilievo il
ruolo degli attori politici e sociali coinvolti e’alssetto delle regole
istituzionali attraverso cui vengono regolati i fitth sociali. In questo
quadro, nell’analizzare le transizioni di regimecarre prendere in esame
alcune fondamentali dimensioni. In primo luogo dmetelativa alla
continuitd o la discontinuitd della transizionetesa come livello di
conflittualita, quindi la dimensione della duratallintero processo.
Rispetto a tali caratteri del processo di transigjorileva in particolare il
ruolo svolto dai militari, e I'esistenza dei prepopti per la formulazione di
un accordo, un “patto”, tra élite al governo e appione. La seconda
dimensione di analisi si riferisce all'insieme dlioai politicamente rilevanti
(élite al governo, élite all'opposizione e la caalne di attori, politici,
istituzionali e sociali, che sostiene il regime)yvero al grado di
partecipazione delle masse (che pud assumere uamando teso alla
smobilitazione, nel caso di un regime autoritaoeyero alla mobilitazione
spontanea, nei regimi demaocratici).

Al fine di precisare ulteriormente la salienza aetlimensione
temporale della transizione e dei passaggi fondtaherche Ila
caratterizzano, Linz e Stepachiariscono come una transizione democratica
possa considerarsi effettivamente compiuta:

" In realta, dalla distinzione tra dimensione pragatt e sostanziale della democrazia
origina un dibattito molto complesso ed articolatentrale nella teoria normativa della
democrazia, che non é possibile tuttavia affrontampiutamente in questa sede. Qui basti
precisare, con Bobbio che “dal punto di vista ded cosa, I'insieme delle regole del gioco
democratico non stabiliscono nulla salvo I'esclasiche in qualche modo contribuirebbero
a rendere vane una o piu regole del gioco” (Bol2i60, 295); si pensi al caso in cui si
prenda a maggioranza la decisione di abolire laodeazia.

® | due comparatisti precisano ulteriormente il qoatelle variabili rilevanti da considerare
per l'analisi delle transizioni democratiche. Actaralle ‘macrovariabili’ relative al
consolidamento della statualita (I'esistenza dedémizzazione statuale, ovvero di una
identita nazionale consolidata) ed alla naturareég@ime non democratico in trasformazione
(autoritario, totalitario, post-totalitario), codsirano altre configurazioni di variabili di
medio raggio; queste riguardano il quadro istitnale e la leadership del precedente
regime democratico, ovvero l'insieme delle éliteslitari e civili che esercitano il loro
ruolo nel corso della transizione (tanto piu rileteai fini del suo compiersi quanto piu tali
attori decidono di dare spazio ad un processo tam&inale il pil possibile libero da
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quando e stato raggiunto un sufficiente grado diseaso sulle procedure
necessarie per dare vita ad un governo eletto,dgutale governo si insedia al
potere come risultato diretto di elezioni libereperte, quando il governo eletto
detienede factol'autorita di decidere nuove politiche, e quandmteri esecutivo,
legislativo e giudiziario, espressi dalla nuova derazia, non devono condividere
de iurele proprie attribuzioni con altre istituzioni (lEnStepan 2000, 3).

Nellambito della transizione verso la democrazé, possibile
distinguere la specifica fase della “instaurazion€uesta consiste
nell'allargamento completo e nel riconoscimentoleredei diritti civili e
politici, nella riduzione del ruolo politico dei htari, nella costituzione di
piu partiti e di un sistema partitico, nella forntae di organizzazioni
collettive degli interessi, nell'adozione delle rmmipali procedure e
istituzioni democratiche che caratterizzeranno ubvo regime (Morlino
2003, 125). La fase successiva rispetto all'instzione e costituita dal
consolidamento democratico. Sul piano delle deafmiz per
consolidamento si intende “il processo di definiadissazione nei loro
caratteri essenziali, di adattamento in quelli s€eoni, delle strutture e
norme proprie del regime democratico, indotte andhé trascorre del
tempo” (Morlino 2003, 147). La legittimazione detigole democratiche, il
consenso espresso sia dalla cittadinanza che dapigeu attori politici
specifici rispetto alle regole del gioco democmticonsiderato come
I'unica alternativa politica esistente per la regobne dei rapporti sociali e
politici, costituiscono gli elementi cardine dellieenuto processo di
consolidamentd

In relazione alle diverse dimensioni della trarmie che esercitano
la loro influenza sulle diverse fasi del procesgh,studiosi specificano
I'insieme delle variabili a cui fare riferimenta;tsatta di:

. l'impatto delle tradizioni politiche precedenti ggo
I'alternativa monarchia-repubblica, ovvero in reteee al grado di
conflittualita, o di continuita-discontinuita rigpe al passato coloniale);

. I'esistenza di una precedente esperienza di poldicmassa
(si tratterebbe in questo caso di una ri-demoaatione) del tipo e della
durata del precedente regime non democratico

. le cause che hanno contribuito a determinare Issmee per
il mutamento di regime (trasformazioni socio-ecoigima profonde,
fallimento economico, divisioni all'interno dellaalizione dominante, una
sconfitta militare subita dal regime al poterentérvento esterno, la

ipoteche del passato regime). Non & questo il cpsmdo, ad esempio, i detentori del
potere del precedente regime riescono a manteneriai la precedente costituzione non
democratica ovvero quando il goverad interim (di transizione) decide di redigere la
costituzione senza affidare questo compito fondaabenad un’assemblea costituente
(Linz, Stepan 2000, 105-134).

° Per una discussione dei diversi aspetti che corditp tale complesso processo, si vedano
Linz, Stepan (2000) e Morlino (2003).

1%1n questo caso & possibile distinguere I'oligaaatompetitiva dall’autoritarismo militare,
civile-militare, civile, burocratico-militare (Mairio 2003).
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diffusione di processi di apprendimento della ragdemocratica da un
paese all'altra}-

Al fine di precisare ulteriormente il quadro deltégmensioni di
variazione dei processi di transizione Linz e Stepadividuano cinque
diverse “arene” istituzionali e politiche la cuiomplessa interazione da
forma ad un regime democratico: a) una societdecarticolata e plurale; b)
una societa politica strutturata dall’'esistenzaistiemi partitici pluralistici e
da regole elettorali che garantiscano la competezima diverse alternative,
lo Stato di diritto a garanzia del principio di &ig; c) una burocrazia
statale efficiente; d) una societa economica &tinalizzata che garantisca
insieme regole certe per il funzionamento del merea una funzione di
intermediazione tra Stato e mercato.

3. Teorie della democratizzazione a confronto: un apgrccio critico

Una prima ricognizione delle griglie teorico-analie per lo studio
dei processi di transizione democratica, risulteeclparziale se non si
affrontasse, almeno per grandi linee, il dibatsto diversi macro-approcci
che danno forma alla teoria della democratizzazione

In questo quadro & possibile distinguere rispattimate gli approcci
della modernizzazione, della transizione, e I'appio strutturale. La teoria
della modernizzazione mette in luce la strettaetamone tra processi di
crescita e di sviluppo economico e opportunitawticesso delle istituzioni
democratiche. La teoria delle transizioni fa rifieento principalmente al
ruolo delle élites, alle scelte ed alle strateglee qqueste compiono
nell’affrontare il complesso processo politico chegna il passaggio di
regime, dall’autoritarismo alla democrazia. Infitegpproccio strutturale si
concentra sui “cambiamenti interni delle struttaiiepotere di specifiche
classi e raggruppamenti sociali” (Foradori 2008). 8@ questo caso, il
mutamento di regime scaturisce dalla trasformazioled’assetto dei
rapporti di potere economico, sociale e politico wha determinata
collettivita politica, in un dato momento storico.

Se dunque la teoria della modernizzazione esplrdirhensione
economica dei mutamenti di regime, concentrandagii spetti connessi
alllimpatto  dei processi di industrializzazione, banizzazione,
secolarizzazione nello “sviluppo” delle societa,i gipprocci della
transizione mettono invece in luce le variabiliipche connesse al ruolo
degli attori socio-istituzionali rilevanti per latrstturazione di un
determinato assetto di potere. L’approccio strateura sua volta si
concentra sulle interconnessioni tra variabili exoiche e politiche. In
questo caso, il mutamento di regime scaturiscéirttallazione tra sviluppo

* Come risulta evidente da quanto qui affermatogandue delle dimensioni rilevanti per
I'analisi delle transizioni democratiche sono ridanibili al’ambito della politica

internazionale, a riprova quantomeno parziale delaidita dell'approccio alle

democratizzazioni sviluppato nell’ambito della ieodelle relazioni internazionali cfr.
Bonanate (2000); Foradori (2008).
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del capitalismo (la dimensione economica) e tredéonentali variabili
“politiche”, quali la presenza e la relazione reoga tra diverse classi
sociali, la struttura dello Stato e gli equilibri gotere internazionale
(Guazzone 2004).

Nel caso dei paesi del mondo arabo occorre tuttearea qualche
precisazione. Se I'approccio della modernizzazipmee “la questione della
democrazia come una variabile dipendente” rispattbvello di sviluppo
economico-capitalistico di un dato paese, é I'apgim strutturale a fornire
strumenti analitici piu utili per affrontare lo slio dei processi di
transizione di regime nella regione. Infatti 'appcio strutturale affronta il
nodo concettuale del rapporto tra liberalizzaziomeonomica e
liberalizzazione politica, confutando la tesi cheostola una
“consequenzialita meccanica” fra liberalizzazionecormmica e
liberalizzazione politica, laddove la prima viemansiderata precondizione
della seconda (Pioppi 2004). Soprattutto negli awel cosiddetto
Washington Consensusneoliberale, €& divenuta egemone questa
impostazione monocausale, secondo la quale lenrdoreconomiche
avrebbero prodotto la liberalizzazione politica. tesoria strutturale si e
configurata invece come una narrazione minoritaki@a €& proprio tale
approccio, in forza, in particolare, della tesilaelipendenza, che é in grado
di dar conto dell'integrazione di questa region#'arabito del capitalismo
globale, ed a mostrare analiticamente la correteziwma tale modello di
sviluppo economico e la presenza di regimi autoyi@onsiderati quindi
come ‘“l'inevitabile risultato” del “capitalismo dgmdente burocratizzato”
(Guazzone 2004, 127).

In questo quadro si puo dire che, se &€ senz’aiswomtrabile un
legame tra processi di sviluppo economico e liliezakione politica, questo
tuttavia non si configura come una relazione lisearmmediata. Piuttosto,
si rivela euristicamente piu utile commisurareapporto tra democrazia e
crescita economica in momenti specifici, in relagccioé alla fase della
transizione, dell'instaurazione della democraziaeksuo consolidamento.
Emerge allora che, per quanto riguarda la fasetganda correlazione tra
il livello di sviluppo e l'instaurazione democraicpuo dirsi addirittura
“casuale”; in questo senso infatti, “nessuna tose alla democrazia pud
essere prevista dal solo livello di sviluppo” (Fdwa 2008, 87). Se invece
si guarda alla durata del regime democratico edi@alrapporto con il livello
di sviluppo economico e, soprattutto, allampiedrdia distribuzione delle
risorse tra i diversi gruppi sociali, allora emenge “consenso piu chiaro
[...] a favore di una correlazione diretta tra ildid di sviluppo economico
e la durata del regime democratico” (Foradori 2@73"2.

Nei termini posti da Linz e Stepan, esiste una fiecoia politica
della legittimita” che rende le democrazie, compesmente, meno
vulnerabili dei regimi autoritari nei confronti geriodi di crisi economica
ovvero di cattive performancesdei governi nelle scelte di politica

12| 'autore mutua queste riflessioni da Przeworskilg¢1.996)

10



Quaderni di Intercultura
Anno 11/2011
ISSN 2035-858X DOI 10.32m11/4

economica. Cosi, se “una prolungata crescita ecmaopotrebbe erodere
un regime non democratico”, mettendo in crisi lasidi giustificazione del
regime”, al contrario un regime democratico possied

due preziose fonti di isolamento per arginare §kte di un prolungato
rallentamento economico, non disponibili in un megi non democratico: la
rivendicazione di legittimita basata sulla sua ioeg ed il fatto che le elezioni
siano costantemente all'orizzonte e con esse laspptiva di avviare un
programma socio-economico ed un governo alternaenza che vi sia un
mutamento di regime (Linz, Stepan 2000, 127).

Nel caso dei paesi arabo-islamici gli elementi diblattito sin qui
presi in considerazione, rilevano sotto un dupbogine di considerazioni.
In primo luogo nei termini del nesso tra liberaizibne economica e
democratizzazione, intesa come conseguenza daialgmo del modello di
sviluppo fondato sul ruolo dello Stato socialistaesitario a favore di
processi di riforma del settore dell'intervento plio e della proprieta
pubblica dei mezzi di produzione; in secondo luogmerito alla relazione
tra forte presenza della rendita da capitale estdeopermanenza al potere
di élites patrimonialistiche e clientelari, nell’aito di tali Stati autoritari
(cfr. Guazzone, Bicchi 2004; Pioppi 2004).

Questa ricognizione delle diverse prospettive td@riin ordine al
modo in cui viene descritto ed analizzato il rappdra sviluppo economico
e liberalizzazione politica, non é finalizzata angere un mero esercizio di
erudizione. Piuttosto si tratta di comprendere céangosta in gioco, da un
punto di vista epistemologico, consiste nel diversmlo esplicativo
attribuito alle variabili economiche, politiche, ltrali nello studio dei
processi di democratizzazione. L'importanza rekatattribuita a ciascun
gruppo di variabili emerge soprattutto quando droata il tema del
rapporto tra tali teorie e I'evolversi del rappotta mondo arabo e mondo
occidentale. Nelle diverse fasi storiche infattreddbe emerso da parte
dell'’Occidente un “bisogno di sapere” verso il rdonarabo-islamico
(Guazzone 2004). Se negli anni '50 e '60 la tedelo sviluppo politico e
della modernizzazione ha riconosciuto centralitaralisi del processo di
decolonizzazione nei paesi extra-europei, gia reaghi ‘70 subentrava una
fase di minore interesse per i paesi del terzo mpodnai entrati a far parte
della comunita di Stati indipendenti ed avviatipgere accumulando un
annoso “ritardo di sviluppo”, sulla strada delladeamizzazione. Gli anni
'80 sono invece contrassegnati dalla fase delirosimo sulle virtu della
diffusione del mercato capitalistico. In questosste periodo tuttavia,
l'irrompere della rivoluzione iraniana sulla scendella politica
internazionale nel 1979, riportava in primo piaacshlienza delle variabili
culturali in riferimento al rapporto tra Islam elifioa; un tema questo
destinato a caratterizzare in gran parte il ditmagulla democratizzazione
nel mondo arabo-islamico (cfr. Guolo 2007; Intraxag2004; Kepel 2001;
Owen 2005).

Alla luce di cio si puo quindi affermare che l'uergo interpretativo
delle vicende del mondo arabo in ordine ai procésdemocratizzazione si
configuri come il campo di contesa tra due inteigi®ni dominanti: quella
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economicista e quella culturalista. In questo sessde diverse teorie della
democratizzazione hanno individuato le precondiziatessarie, sebbene
non sufficienti, per I'instaurazione di regimi deonatici, tuttavia € possibile
riscontrare come “il dibattito politologico recerselle condizioni necessarie
per la democratizzazione nei paesi arabi”, abbfatthh indagato su tutte “le
principali precondizioni individuate dalle teoriergerali,ad eccezioné del
ruolo dei fattori internazionali nel determinarend@ioni favorevoli oppure
ostacoli alla democratizzazione” (Guazzone 20043).13Particolare
rilevanza quindi € stata data alla dimensione dsbaieta civile, allo
sviluppo economico, come si € argomentato sin dqonché, alla
dimensione della cultura politica, lasciando intpan ombra un dato che,
ad una piu attenta analisi, risulta incontrovelgibBi puo affermare infatti
che “'intensita degli interventi internazionali Medio Oriente & unic¢4 se
prendiamo come riferimento anche i soli intervemtlitari [...] dalla
seconda guerra mondiale ad oggi, la frequenzanditBedegli interventi
militari occidentali in Medio Oriente, non ha egual nessun altra regione
al mondo (Guazzone, Bicchi, 2004, 39).

In questo contesto, sembra essere divenuta egefaonettura
culturalistd® del deficit democratico di tali paesi attribuitollaa
incompatibilitd reciproca tra Islam e democraziamm@ chiarisce Laura
Guazzone, “in generale, gli studiosi di scuola maésta sostengono,
seppur con diverse sfumature, I'incompatibilita tséam e democrazia”,
mentre gli studiosi neo-terzomondisti rifiutano gloee determinismo
culturale, giudicandolo astorico ed etnocentricaggzone 2004, 131).

A questo riguardo occorre sottolineare come l'iadione stessa del
rapporto tra un’entita cosi ampia come l'lslam eédanocrazia, intesa come
tipologia di regime, posta nei termini di una geceer‘incompatibilita”,
contribuisce a porre in modo sommario i terminilaejuestione. Si tratta
infatti di prendere in considerazione non tantsldiin come entita astratta
ma, al contrario, l'insieme dei processi storicipelitici, degli attori
individuali e collettivi che lo costituiscono. Nehso in cui, ad esempio,
facessimo riferimento in termini cosi generaliagbporto tra cattolicesimo e
democrazia, finremmo per non comprendere affado nhtura e le
caratteristiche di tale rapporto. Al contrario, tmwmo prenderci cura di
distinguere gli specifici aspetti cui si intendéenrsi. Se cioé diventa di
volta in volta rilevante il rapporto tra I'evoluzie delle istituzioni del
cattolicesimo e la nascita dello Stato moderno e dedla democrazia,
oppure se intendiamo occuparci della costituzionepattiti politici di

13 Corsivo aggiunto.
4 Per una discussione di questi temi si vedano Blvadviakdisi (2010), Owen (2005) e
Ragionieri (2004).

Esiste una tradizione di ricerca assai rilevactte costituisce parte integrante del
bagaglio teorico-concettuale della scienza politicalizzato all’analisi dello sviluppo
politico, ovvero dei mutamenti di regime; si trattal concetto di cultura politica — in
ordine al quale rimandiamo alla importante ant@odi testi contenuta in Sola (1996) —
che non va tuttavia confuso con gli approcci calisti e riduzionisti nella definizione del
rapporto tra cultura e politica (Elbadawi, Makd§i10).
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orientamento cattolico che hanno contribuito aletuzione dei regimi
democratici in molti paesi d’Europa, 0 se invecaaamtriamo l'attenzione
sul ruolo dei movimenti fondamentalisti e integstlsviluppatisi nel mondo
sia protestante che cattolico in questi decenmlle scorso secof§, ovvero
ancora se I'obiettivo e quello di analizzare il lnudella prassi esegetica ed
ermeneutica nella strutturazione del patrimoniocettoiale e normativo
delle diverse confessioni religiose. In altre paroper comprendere il
rapporto tra Islam e democrazia, occorre impegnarsiun’attenta e
multidimensionale operazione di analisi finalizzataomprenderne i diversi
aspetti e ad evitare posture tanto etnocentrich@ntqurelativiste (cfr.
Cassano 2007; Introvigne 2004; Morlino 2003; PaXa62.

4. Processi di liberalizzazione politica parziale neiregimi autoritari
della regione: una sintesi

La ricognizione teorico-concettuale sin qui svo#tequista pieno
significato se si compie I'esercizio — che artewemo di qui in avanti — di
ipotizzare i termini entro cui € possibile appledrquadro teorico delineato
ai casi empirici oggetto della nostra analisi. Qoe@ ad esempio
comprendere, di qui in avanti, se nel caso deiii#dMedio Oriente e del
Nord Africa, singolarmente considerati, ci si tralifronte a di transizioni
bloccate, ad un ritorno a regimi sostanzialmenterdari (con il che si
sancirebbe il fallimento della “rivoluzione dei gemini”), oppure a
processi di democratizzazione di successo. Anga & come le dinamiche
di liberalizzazion¥, intese come processi di riforma guidati dall¢eglial
potere o sollecitati dalla mobilitazione popolapgssano compiersi, e
attraverso quali passaggi e con quale durata. fticpkre, tale esercizio
interpretativo, puo aiutarci a meglio comprenderalinamiche in atto nei
paesi in cui e esplosa la mobilitazione popolaadladTunisia all'Egitto,
dalla Libia alla Siria, dinamiche che hanno indgtiostudiosi a prefigurare
un possibile effetto domino nell'intera regione n8aoinvolti nel processo
di mobilitazione anche alcuni paesi del Golfo, cairgahrein, I'Oman, lo

'8 In riferimento a tali questioni, potrebbe forseare utile riflettere su un elemento: posto
che i movimenti fondamentalisti, storicamente nascn Occidente (e segnatamente in
ambito protestante tra la fine del XIX e gli in@¢l XX secolo) oggi, non solo in Medio
Oriente ma anche in altre parti del mondo, comesaimpio negli Stati Uniti (ma anche in
Polonia, Brasile, Spagri)assistiamo al recupero di spazio nella sfera peebli
movimenti e partiti di orientamento religioso chentestano I'esclusione delle religioni
dallo spazio pubblico. In questo modo, mettonorisi cino degli assunti fondamentali della
teoria della modernizzazione classica, basata regdupposto della secolarizzazione delle
societa e della politica. In realta, cid che saesbdncretamente avvenuto, consiste piuttosto
in un processo di differenziazione interna delleedie sfere “secolari” (lo stato, il mercato)
rispetto alla dimensione religiosa, ma non unavatrzzazione” della religione né un suo
declino dalla sfera pubblica-politica (Casanova®00

7 per liberalizzazione si intende “il processo, baduogo durante la transizione e di solito
la caratterizza, di concessione dall'alto di maggdiritti politici e civili, mai ampi e
complessi ma tali da consentire I'organizzazionetrmdlata della societa civile a livello sia
di élite sia di massa” (Morlino 2003, 124).
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Yemen. Su queste basi € possibile dunque afferoiera paesi dell’intera
area, dal Maghreb (Nord Africa) al Mashreq e laipala araba (Medio
Oriente), sono entrati a far parte dello scenariridi.

Con l'eccezione del Marocco, del Libano e di Issaalonsiderati
rispettivamente dalle statistichefieedom Hous® come stati parzialmente
liberi, i primi due, e libero il terzo, i regimi ptici del mondo arabo
orientale ed occidentale e del Nord Africa, primal 2010 sono
riconducibili algenusdei regimi autoritari (sia pure di tipo particacome
si avra modo di chiarire). In questo quadro emergee la dimensione della
societa politica, come si chiarira ulteriormenta avanti, si configura come
la variabile strategicamente rilevante, posto clrspettivamente,
I'egemonizzazione di sistemi partitici deboli e pastrutturati da parte dei
partiti dominanti al potere (in Egitto ed in Tumisimentre diverso ¢ il caso
delle monarchie del Golfo e del Marocco), la corspiene del pluralismo,
dei diritti e delle liberta, la repressione o laoptazione in reti clientelari
delle opposizioni esistenti, hanno determinato & particolare condizione
di criticita e di debolezza dell'arena costituitalld societa politica,
all'interno di tali regimi autoritari.

In questo contesto, particolarmente debole riselésere, come
sottolineano Laura Guazzone e Federica Bicchiappresentanza politica.
Cio avviene per due ordini di motivi. Da una pade;ausa dellassenza o
del malfunzionamento delle “garanzie democratich#litela del pluralismo
e della partecipazione politica (nei termini in sono delineati da Datl),
dall'altra per la “cattura” dei meccanismi di regmbne della
rappresentanza “all'interno di rapporti politici ratierizzati dal
patrimonialismo statalista” (Guazzone, Bicchi 2084). Quanto al primo
aspetto, la debolezza della rappresentanza pdditiedradotta nell’alternarsi
di periodi caratterizzati da monopartitismo a péiridi pluripartitismo
controllato, ovvero a fasi contrassegnate dallpeasione della stessa vita
parlamentare. Nei diversi paesi dell'area dunqus s € assistito ad un
passaggio lineare dallassenza al progressivo ¢idassi del
parlamentarismo e della rappresentanza politicaantgu piuttosto al
succedersi di fasi caratterizzate da processi gnseliverso. In questi
termini:

'8 | a classificazione della natura libera, parzialtedibera, non libera, dei diversi stati nel
mondo definita dagli studiosi ireedomhousesi basa su punteggi ottenuti commisurando
la garanzia sul piano formale ed empirico deitilicitili e politici; sul punto si veda Grassi
(2008). La classifica a cui facciamo riferimenta panalisi dei paesi del mondo arabo-
islamico e quella del 2010, reperibile sul sitemetwww.freedomhouse.org

9 | o studioso della democrazia Robert Dahl, puntaiférimento imprescindibile nella
teoria normativa ed empirica contemporanea dellmodeazia, individua le seguenti
garanzie istituzionali per la realizzazione di uegime democratico: la liberta di
associazione ed organizzazione, la liberta di penstd espressione, il diritto di voto, il
diritto dei leader politici di competere per il segno elettorale, le fonti alternative di
informazione, la possibilita di essere eletti a lgigd uffici (elettorato passivo), lo
svolgimento di elezioni libere e corrette, I'esista di istituzioni che rendono le politiche
governative dipendenti dal voto e da altre espoessii preferenza (Dahl 1980).
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nel periodo 1950-1970 quest'alternanza ha segustiettorie diverse nei
diversi paesi: in Egitto, Siria, Iraq, Sudan si asgati dal pluripartitismo al
monopartitismo, mentre in Tunisia e Algeria & awuteril passaggio contrario, dal
monopartitismo ad un pluripartismo molto contralanello stesso periodo i
sistemi  monarchici hanno sperimentato, in Marocdb, passaggio dal
pluripartitismo al pluripartitismo molto controltate in Giordania il passaggio dal
pluripartitismo alla sospensione (ventennale) dellgita parlamentare. [...]
guest’alternanza tra fasi di liberalizzazione dilderalizzazione dei meccanismi di
partecipazione politica nei paesi arabi si € matafa anche nell’'ultimo ventennio
e continua tutt’ora (Guazzone, Bicchi 2004, 36).

Per cio che riguarda la configurazione della rapgméanza socio-
economicamolti paesi dell'area (dalla Tunisia al Maroccdaabiordania,
all’Arabia saudita) si caratterizzano per una $tat dei rapporti tra élites
economiche e politiche che configura assetti depot'neo-patrimoniali”.
La gestione patrimonalistica dell’'accesso allergsasocio-economiche ha
come conseguenza quella di dar forma ad un regmauii I'allocazione
delle risorse pubbliche avviene in modo particelézo. Gli elementi
caratterizzanti questa modalita di gestione deii ibblici consistono
nella:

privatizzazione dello Stato (appropriazione e gesticlanico-privata dello
Stato da parte delle élites al potere); I'arbigxidel potere politico (il potere é
sottoposto solo alla convenienza del leader eadpine); la clientelizzazione della
societa (i rapporti politici non scaturiscono daaucompetizione di interessi
regolata da diritti palesi, bensi da uno scambifadbri regolato da oscuri rapporti
di dipendenza)” (Guazzone, Bicchi 2004, 34).

Piu in generale, occorre comprendere le ragionladelancata
democratizzazione di tali paesi a seguito dellgistee di liberalizzazione
nella prima meta degli anni '80, la quale si & sevéradotta nell’esito della
“modernizzazione dell’autoritarismo”. Si tratta dna condizione socio-
istituzionale che vede, accanto alladozione di caesmi elettorali
(fortemente limitati nella loro correttezza e reqgh), una restrizione delle
liberta civili e politiche. Per cio che riguardaabito della regolazione
socio-economica tali regimi autoritari hanno dattuazione ad un ampio
programma di riforma economica, caratterizzato deocessi di
liberalizzazione economica e di ristrutturaziondlad&tato sociale. Cio e
avvenuto sia in quegli Stati dotati del controlloridorse petrolifere, sia
negli Stati edificati sul modello socialista progdai regimi nazionalisti post-
coloniali a partito unico presenti nella regionedematico il caso
dell’Egitto di Nasser negli anni '50 e '60. A spag in gran parte il
“ritardo” sulla tabella di marcia della democratizione (I'espansione della
cosiddetta terza ondata) € proprio questo dualisraoliberalizzazione
economica, fortemente incoraggiata dagli attorineg@ della politica
globale (dagli Usa, all'Unione europea alle istitue finanziarie della
Banca Mondiale e dal Fondo monetario internazignadiberalizzazione
politica bloccata o parziale (cfr. Guazzone 200Hhgk2009; Owen 2005;
Pioppi 2004).
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4.1 La struttura di potere nei regimi politici nel mondo arabo-islamico:
una lettura comparata

In questa fase della nostra analisi, procederenikesame delle
principali caratteristiche dei regimi politici dpaesi del Medio Oriente e
Nord Africa. Una prima definizione, che ci sembesctiva con efficacia gli
elementi caratterizzanti tali regimi, € quella aiee scorge la caratteristica
principale nell’aver realizzato una peculiare formia“modernizzazione
dell'autoritarismo”. Se i regimi autocratici eschr qualsiasi spazio per la
politica competitiva e per I'espressione del disserutilizzando i mezzi
coercitivi per reprimere ogni opposizione, le “aurtzie liberali” (€ questo
I'ossimoro utilizzato da alcuni studiosi, in padiare da Daniel Brumberg
per indicare tale tipologia di regime), mettono apera una inedita
combinazione di autoritarismo e pluralismo congatl Piu precisamente,
secondo Brumberg, i leader di tali regimi:

non solo tollerano ma promuovono un certo gradapdirtura politica nei
confronti della societa civile, della stampa e parsin relazione al gioco
competitivo nel sistema elettorale, dando all'ofgiose la possibilita di
partecipare alle elezioni, di conquistare dei seggrsino, in taluni casi, di
ricoprire incarichi ministeriaf? (Brumberg 2003, 3).

Il carattere autoritario nella configurazione detqui istituzionali e
politici rimane tuttavia saldamente in opera, dalnmento che i leaders al
potere, nell’'ambito della «coalizione dominanteejime», hanno il pieno
controllo degli apparti di sicurezza, dei media,nine cooptano membri
dell'opposizione, ovvero tengono saldamente sadtatrollo una vasta rete
di clientes

Prima di procedere ulteriormente nell’analisi, epapuno qui
ricordare le variabili rilevanti nella definizioneei regimi autoritari.
Secondo Juan Linz, un regime autoritario consrstant

sistema politico con pluralismo politico limitaton®n responsabile, senza
un’elaborata ideologia-guida, ma con mentalita tbaratiche, senza mobilitazione
politica estesa o intensa, tranne che in alcuni emtindel suo sviluppo, e con un
leader o talora un piccolo gruppo che eserciteoiege entro limiti formalmente
mal definiti ma in realtd abbastanza prevedibilnd, Stepan 2000, 63-64).

La principale caratteristica costitutiva del regiegoritario riguarda
la dimensione della partecipazione, ovvero dellabititazione di massa
controllata dall’alto. Il carattere limitato delyphlismo politico, permette
I'esistenza delle opposizioni che entrano nell’argolitica ma in posizione
subordinata e controllata. Quanto all’esistenza“laniti mal definiti”
all'esercizio del potere, ci si riferisce alle fdrtnitazioni del rispetto dello
“Stato di diritto”, ossia delle norme generali esfratte e della certezza del
diritto nella regolazione dei rapporti sociali dipaoi.

Per cido che riguarda invece gli attori costitutdélla coalizione
dominante si tratta di:

gruppi sociali politicamente attivi che sostengdn@gime nella sua fase
d’'instaurazione e nei periodi successivi ovverddse sociale del regime; e in

20 Traduzione nostra.

16



Quaderni di Intercultura
Anno 11/2011
ISSN 2035-858X DOI 10.32m11/4

senso stretto, le élite, espressione diretta aettdidi quei gruppi, che partecipano
alla gestione governativa del regime stesso, inntguaccupano posizioni di
comando nelle strutture chiave del regime autdoitéviorlino 2003, 50-51).

Altra dimensione rilevante & quella della giusafitone ideologica
che qui vede prevalere il riferimento a valori gual patria, la nazione,
I'ordine, la gerarchia, l'autorita. La quarta dinseane riguarda le strutture
politiche che vengono create ed istituzionalizzatel regime non
democratico:

il partito unico, i sindacati anche verticali ini @il trovano sia i lavoratori
sia i datori di lavoro, distinte forme di assembpeglamentari, anche basate sulla
rappresentanza funzionale e corporativa degli esty sistemi elettorali
particolari, 0 ancora, giunte militari, organi dastionali ad hoc e, comunque, altri
organi specifici e diversi da quelli del regimeqadente (Morlino 2003, 53).

Rispetto a tale definizione generale di autoritads le “autocrazie
liberalizzate” dei paesi arabo-islamici presenteartteristiche peculiari. In
questo contesto e possibile distinguere le autacrpiene, quali sono i
regimi al potere (almeno fino alla rivoluzione dgelsomini) in Siria,
Tunisia, Libia, Irad" ed Arabia Saudita, e le autocrazie liberalizzate d
Egitto, Kuwait, Marocco, Giordania, Yemen, AlgéfiaAltri studiosi
precisano che i regimi presenti in quest’area sdisbinguibili in due
categorie, ossia, i sistemi del partito unico o ohamte, che hanno
caratterizzato la vita politica e istituzionale Aligeria, Tunisia, Egitto,
Sudan, Siria, Iraqg, Libia, Yemen e Libano, ed tests delle monarchie
familiari, quali il Marocco, la Giordania, I'’Arabi§audita e altri Stati della
penisola araba (Guazzone, Bicchi 2004).

Tali autocrazie liberalizzate, ovvero tali forme rdbdernizzazione
dell'autoritarismo, configurano quindi una tipolagdi regime ibrido. In
letteratura, quando si parla di regimi ibridi cirgerisce a quei regimi che
non rientrano ancora ngenusdemocratico ma possono essere considerati
come “regimi di transizione”. Come chiarisce Modjrsi tratta di:

regimi preceduti da un’esperienza autoritaria aligianale, cui faccia
seguito un inizio di apertura, liberalizzazionezuae, rottura della limitazione del
pluralismo [...]. [Le] opposizioni sono ammesse a@apare al processo politico,
ma sono sostanzialmente escluse da ogni possitilitécedere al governo [...]. Vi
€ una qualche partecipazione reale, ma molto adoti solito limitata al periodo
elettorale. Spesso una legge elettorale fortenwistercente provvede a mantenere

2L |n realta, la vicenda irakena, dopo la guerra 23, ed il parziale fallimento della
strategia di democratizzazione fgrce perpetrato dall’lamministrazione Bush, costituisce
un caso del tutto peculiare (cfr. Bonanate 2004a#ari 2008; Grassi 2008). In questa
fase, in cui la mobilitazione politica e la protesanno coinvolto la quasi totalita dei paesi
dell'area, anche in Iraq si sono verificati episdiiprotesta sia contro la corruzione del
governo in carica che contro la grave crisi so@or®mica che ha colpito il paese; a tal
proposito si veda Wikipedi2011 Iraqgi Protestsdownloaded december 2011.

2 In realta si pud discutere sulla collocazionealk ppaese tra le autocrazie liberalizzate,
posto il pesante intervento delle forze militarpdde elezioni del 1991 per reprimere le
violenze dei movimenti islamisti radicali, e coresidta anche anche la classificazione di
questo regime da parte Breedom Houseome “non libero”; su questi aspetti si veda
Grassi (2008).
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un enorme vantaggio nella distribuzione dei sefgasito dominante egemonico,
in numerosi casi una struttura burocratico-cliearelche in qualche modo cerca di
sopravvivere alle trasformazioni in corso (Morlid@03, 43).

Alcuni elementi di questa definizione descrivonomiedo puntuale
le caratteristiche dei regimi presenti in quesiiaee; altre tuttavia, come
quelle considerate piu oltre da Morlino in relaza regimi di transizione a
proposito della “posizione in sordina” dei militawvvero della “scarsa
istituzionalizzazione dello Stato”, non sembrangpeicchiare in pieno il
fatto che in molti paesi arabo-islamici (si pendia aSiria, all'lraq,
all’Algeria, all'Egitto) il ruolo dell'esercito e g@rticolarmente rilevante, e la
stessa la struttura statale, sia pure dominatgpaldito unico/egemonico e
dalle sue pratiche cooptative e clientelari, € ipaldrmente forte ed ha
rivestito negli anni un ruolo fondamentale (cfrcé&hi et al 2004; Owen
2005). Per cio che riguarda invece la dimensionka deompetizione
elettoralé® (in certi casi presente sia pure in forma semi{petitiva, ovvero
controllata dalle élites politiche al potere) egsamette di distinguere
diverse forme di governo autocratico. Secondo alaiadiosi infatti, i
regimi autoritari

possono essere raggruppati in base all'importardm assegnano alla
competizione elettorale e multipartitica. Nel cags@ui questa sia completamente
assente si parla di regimi autoritari «politicaneerhiusi». Quando invece si
affermano forme di competizione elettorale con jpdititi in regimi che restano
pero [...] essenzialmente autoritari, si parlerawdbadtarismo elettorale. Questo a
sua volta si differenzia in un tipo «competitivoineaun tipo «egemonico» (Grassi
2008, 21).

L’'autoritarismo competitivo vede I'opposizione arlentare
conservare un certo peso mentre, nella variantenegea, il partito
dominante conquista la quasi totalita dei seggju@sto, ad esempio il caso
dell’Egitto di Mubarak e della Tunisia di Ben Albra deposti, essendo la
Tunisia e I'Egitto i paesi che per primi si sonoviati sulla strada della
transizione). Altri regimi autoritari di tipo egemigo, oltre all'Egitto ed alla
Tunisia, sono I'Algeria ed il Kuwait. Afenusdell’autoritarismo elettorale
appartengono il Libano, il Marocco, la Giordania,Yemen, I'lraq, I'lran.
Sono invece autoritarismi chiusi il Bahrein, 'OmahQatar, gli Emirati
Arabi Uniti, 'Arabia saudita, la Siria, la LibiaGtassi 2008).

| punteggf* assegnati da Freedom House in relazione al grado d
tutela dei diritti politici e civili, classificanoispettivamente i diversi regimi

% |n particolare gli studiosi fanno riferimento adauserie di condizioni che sostanziano il
carattere delle elezioni concretamente ‘“libere”. &6no infatti una serie di ‘norme
costitutive’ che ne stabiliscono la democraticitasia, “il potere di eleggere liberamente
chi governera il paese, la liberta nella propostapaioni politiche alternative, la liberta di
scelta da parte degli elettori, il suffragio unsae, la segretezza del voto, la correttezza nei
conteggi delle preferenze, e il potere reale degoare da parte di chi & eletto (Grassi 2008,
20).

4 | 'assegnazione di tali punteggi ai diversi paesli mondo (si tratta di 193 Stati) viene
definita misurando il grado di tutela delle libers&iddivise in due macro-categorie, i diritti
politici e le liberta civili. Nel primo caso si ceigera la tutela del diritto di voto in elezioni
libere, il diritto di competere per incarichi pulable il diritto di eleggere rappresentanti che
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come liberi (se il punteggio assegnato € compreso Valori dell’indice
costruito tra 1 e 2.5), parzialmente liberi (conrating compreso tra i valori
3 e 5.5), e non liberi (da 5.5 a 7). Su queste, haiati aggiornati al 2010
considerano la Giordania come paese non liberoati del 2004 lo
classificavano invece come parzialmente libero)n Nibero € anche lo
status dell’'Algeria, della Tunisia (la rilevaziors® riferisce al periodo
precedente alla mobilitazione del gennaio 2011l)adébia, dell’Egitto, del
Qatar, dell’Arabia saudita, dei Territori palessneParzialmente libero
invece, lo status del Marocco e dello Yemen (cfragsi 2008; Guazzone,
Bicchi 2004). In questa regione Israele vienesifesaito da Freedom House
come democrazia liberale mentre la Turchia vienesicerata come una
«democrazia elettoral&®

Nel delineare le caratteristiche delle autocrazieerélizzate,
Brumberg si concentra soprattutto nella descrizttirduie “arene” di potere,
economico e politico. Nellambito economico, tali utacrazie
“tradizionalmente” hanno sostenuto strategie diugyio che richiedono un
certo grado di competizione economica. Nel govermgropri rapporti con
I diversi attori economici, gli autocrati hanno tago diverse alleanze con i
diversi gruppi in modo da poter contare su un sgpstediversificato,
evitando di legare le proprie sorti ad un gruppdigalare. Questo tipo di
strategia ha comportato una riduzione del contrddlbapparato statale ma
ha reso piu aperta e remunerativa la competiziehenercato. Questo tipo
di bonus non é invece accessibile alle piene aatgercome la Siria dove
I'élite governante ha legato il proprio destino aclpi attori economici
chiave; al contrario, la strategia cooptativa dic&sso € riconoscibile nei
casi dell’Egitto, del Marocco, della Giordania (Broerg 2003).

La seconda arena presa in considerazione e qualtecgn Proprio
grazie all'apertura parziale a beneficio del plisrab socio-economico sia
pure controllato (si pensi ai sindacati, alle orgaazioni imprenditoriali ma
anche alle associazioni di societa civile), le ergpie liberalizzate si
trovano nella condizione di poter praticare latstya deldivide et impera
riuscendo cioé ad evitare l'allineamento e la awmesidegli interessi dei
diversi gruppi sociali. Questa tattica consenteatiservare gli equilibri di
potere esistenti, e quindi di dar forma, attravatsmonsolidamento della
coalizione dominante, ad un regime cristallizzadb suo carattere ibrido,
autocratico e parzialmente liberalizzato. Questoade in Marocco, in
Eqitto, in Giordania, in Yemen ed in Algeria. Tassetto invece avrebbe

abbiano effettivi poteri di indirizzo politico e ehsiano soggetti a controlli periodici da
parte dell'elettorato. Tra i diritti civili invecsi annoverano la liberta di informazione, di
associazione, di pensiero e di riunione, oltreaatbnomia e alla privacy di ciascun
individuo, l'esistenza di uno stato di diritto ecahi fondamentali diritti sociali (Grassi

2008, 254).

% per democrazia elettorale si intende un tipo giime politico in cui sono rispettati alcuni

requisiti procedurali ma le elezioni sono solo rzente libere e le chance di una vittoria
dell'opposizione sono ridotte. | principali dirittiivili e politici sono garantiti in parte o

saltuariamente. La democrazia elettorale puo esistepaesi nei quali vengono violati i

diritti umani, la corruzione é estesa e lo statdidito ancora incerto (Grassi 2008, 18).
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visto una realizzazione solo parziale nel casoad8ltia, della Tunisfg,
della Libia, dell'lrag, dove non & presente taleutstira delle opportunita
politiche per la realizzazione di una tale politick cooptazione e
bilanciamento (cfr. Brumberg 2003; King 2009).

Su tale tipo di strategie influiscono alcuni fattauali ad esempio
I'origine della legittimazione politica dell’élital potere, ed il rapporto con
I'economia internazionale, ovvero il possesso domse naturali come il
petrolio. Per quel che riguarda il primo aspettappello alla legittimita
monarchica fornisce al regime, come nel caso delobtam e della
Giordania, una riserva di consenso che i regimotnatici ed a partito unico
della regione non possono rivendicare. La postihdi un appello dinastico
ai fini della legittimazione politica, offre all'déé al potere maggiore spazio
di manovra (visto che non e suscettibile di eseessa in discussione dalla
competizione elettorale) e maggiore credibilitaa@o al secondo aspetto,
come lasciano emergere molti studiosi, accade aeé,caso di forte
dipendenza dal commercio estero dell’economialdpéesi, le oligarchie al
potere, riescono ad evitare forme di opposiziooatastazione e controllo
da parte della popolazione. In questi casi ciogatipplicazione il principio
secondo cui lindipendenza delle élites dalla tassee, sostituita dalla
rendita del commercio internazionale (si pensi etrquollari dell’Arabia
Saudita), non vincola i governi al potere a nesdonaa significativa di
responsivenesgei confronti della cittadinanza (in base al pmipgio “no
representation without taxation”(cfr. Grassi 2008; King 2009; Pioppi
2004).

L’instaurazione di regimi clientelari e corrotti nde inoltre
particolarmente penalizzanti per la popolazioneracpssi di riforma e
ristrutturazione economica nel segno della prizaizzone di diversi settori
economici, legati ai processi di globalizzazione.questo senso, risulta
illuminante la distinzione proposta da King tra elgice nuovi regimi
autoritari. Nel primo caso lo studioso si riferismeregimi modernizzatori,
strutturatisi negli anni '50 e '60, sostenuti dauegittimazione nazionalista
e panaraba (il riferimento € all’Egitto, alla Tunisall’Algeria ed alla Siria).
La dimensione socialista e populista di questo rthodi legittimazione, era
finalizzata al’emancipazione delle classi povealeata riconfigurazione dei
rapporti di dipendenza economica dei paesi petifespetto alle economie
centrali del primo mondo (King 2009).

Il nuovo autoritarismo invece, nel contesto dellabglizzazione
economica , ha visto la stipulazione di un nuovetiEito sociale, posto alla
base dei rinnovati regimi autoritari, dinamici eggstenti al tempo stesso. In
guesto caso le classi urbane e rurali legate abidyzione della rendita,
sono diventate le nuove protagoniste dell’econopuatfordista in terra
araba, dove privatizzazioni e dismissioni del pabmio pubblico, ovvero

% Sy questo punto dissente King (2009), che nel sumlio sulle trasformazioni
dell'autoritarismo annovera accanto all’Egitto dtdAdgeria, anche la Siria e la Tunisia
come regimi che esemplificano il modello dell’aitatismo liberalizzato a partito unico
e/o egemone.
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riduzione delle risorse per le politiche socialanho reso secondario il
consenso di lavoratori e contadini, un tempo vesgegortate dei regimi
autoritari populisti (King 2009, 88-200).

5. L’arena della societa politica el dilemma dell’lslamismo politico

Alle origini dello stallo politico caratteristiccetlregimi dell’area ora
in via di trasformazione, si colloca principalmentémitato sviluppo della
societa politica, ossia di un’arena istituzionadizz e pluralistica in cui
possano esprimersi i conflitti e domande politickedle societa. A questo
riguardo, l'analisi condotta da Ottaway ed Hamza(2p09) mette in
evidenza come, tanto sul fronte dei partiti laigezolari, quanto su quello
dei partiti islamici di carattere moderato, I'aref@male del confronto
politico presenta limitate opportunitd per un pssme di riforma
democratica. In questo senso, maggiori opportwsetabrano profilarsi sul
fronte della societa civile dove nuovi movimentaggregazioni politiche,
sviluppatesi anche grazie ai nuovi mezzi di comamimne mediale,
sembrano poter offrire (come i fatti delle mobii@ani popolari nei mesi
trascorsi sembrano comprovare) qualche spazidgwid di un processo di
mutamento di tali regimi autoritari.

Se da una parte infatti i regimi al potere non souasciti a mettere
definitivamente a tacere attivisti e movimenti deBocieta civile (pur
sottoponendo le associazioni ed i gruppi ad unmgente regime di
autorizzazioni e iscrizioni preventive supervisienadal governo), tali
organizzazioni hanno preferito articolare la lorootpsta al di fuori
dell’arena politica formale, occupata dai partigjeonici al potere e da
opposizioni di matrice sia laica che islamista,apace di sostenere un
concreto processo di riforma istituzionale e poditi

Il tema della persistenza dell’autoritarismo neliisi di Ottaway ed
Hamzawy quindi, trova esemplificazione in relazicaéesistenza di un
costitutivo «squilibrio di potere>power imbalancetra i regimi al governo
e le forze politico-partitiche di opposizione, sila matrice secolare che
religiosa. Tanto la mancata, parziale o compiutzetazione delle regole
democratiche da parte dei partiti islamisti, qudatdebolezze organizzative
e le ambiguita ideologiche dei partiti secolarirebdero corresponsabili
della situazione di stallo. Su questa strada, naata configurarsi come un
forte ostacolo la questione della reale e sincdesiane ¢ommitmentdei
partiti islamici alle regole procedurali del comito democratico. Tutto cio
avviene in un contesto in cui la “definizione deHduazione”, ossia la
determinazione della struttura dei rapporti di pstesiene il larga parte
operata dai regimi autoritari al governo, i quakeksitano forme di controllo
coercitivo e de-mobilizzante, attraverso cui limagafortemente lo sviluppo
dei singoli partiti e delle possibili coalizioniatri partiti di diversa
Ispirazione, liberale, laica, socialista o islamist

In questo senso, la diagnosi gewer imbalanceossia dello “stallo
di potere”, scaturisce dalla ricognizione delle gratalita e dei limiti
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dell'azione e dell’organizzazione dei partiti ch@maano il sia pure limitato

pluralismo politico. | casi su cui si concentranmmgpipalmente i due autori
sono quelli di Marocco, Egitto, Yemen, Kuwait. LaeKa dei casi rispecchia
anche l'opzione operata per lo studio dei casictigsebbene alcuni tratti

caratterizzanti sono riconosciuti come compresagitidiversi casi), rispetto
alle modalita attraverso cui i regimi al potere itano le possibilita di

azione delle forze di opposizione, approntando gssicdi riforma limitata

guidati dall'alto, che consentono limitate forme mluralismo sociale e
politico.

In questo senso, una delle modalita attraverso @overni autoritari
al potere controllano le opposizioni, consiste’aelliare processi di riforma
(si pensi alle leggi elettorali o alla proposta edmendamenti alla
Costituzione ma anche ad interventi “illiberali’'siea ridurre le facolta di
controllo della legalitd in materia elettorale dartp dei poteri giudiziali),
senza tuttavia trasformare gli equilibri distrivitilel potere e dell'influenza
politica esistenti nei rapporti tra istituzioni i@ tattori partitici (€ questo il
caso dell’Egitto e del Bahrein).

Il secondo modello di riforma guidata dall’alto, rppa invece su
processi di mutamento sostantivi che prendono fototevia entro le
cornici normative ed istituzionali esistenti. Satta anche in questo caso di
un processo controllato dall’élite al potere, chmsgove in questa direzione
selezionando gli ambiti di riforma meno rilevantl dounto di vista dei
rapporti di potere politico, con l'obiettivo di keiare, anche in questo caso,
sostanzialmente invariato 'ambito dell’effettivéstlibuzione del potere (é
quanto avviene ad esempio in Marocco, ad esempiola&aiforma del
diritto di famiglia, che pure ha avuto un sensikiigpatto in materia di
parita di genere) (cfr. Kelly, Breslin 2010).

Il terzo modello implica invece la realizzazioneut processo piu
complesso, caratterizzato sia dalla parziale easzietie del pluralismo
politico che da tentativi di cooptazione delle ogpipni. E questo il caso
sia dell’Egitto che del Marocco (sebbene i due gassentino significative
differenze).

E attraverso tali diversificate strategie dunque chegimi al potere
hanno cercato diverse soluzioni al cosiddetto ntht@ del re», che deve
essere affrontato nel caso in cui, una volta im&sp un processo di riforma
dall'alto, la domanda di partecipazione dal bagsottosto che decrescere,
si fa piu forte. In questi casi, tra gli attori kdefiforma si delineano due
diverse posizioni. Da una parte i sostenitori déhaa dura Ilgardliners,
contrari all’avvio di ogni processo di redistribaze, sia pure controllata e
limitata, del potere; dall’altra i sostenitori delinea temperataséftliners,
convinti della necessita di avviare processi, sigeparziali, di riforma e di
apertura del sistema elettorale a vantaggio dinalgruppi e soggetti
organizzati. In questo senso i riformatori sono gansibili alla necessita-
opportunita di controllare il processo di parzidlberalizzazione per
mantenere il proprio ruolo di classe di governaneacanche a privilegiare
I'ambito delle riforme economiche piuttosto cheificthe, mostrando una
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predilezione per le esigenze della modernizzaziecmnomica prima che
per quelle della democratizzazione politica.

Sin qui, abbiamo enucleato caratteristiche e gmatedi
conservazione del potere da parte delle élitesodemo. La situazione di
stallo politico tuttavia va osservata, come argaawem Ottaway ed
Hamzawy, anche dal punto di vista delle forze dpasizione ed in
particolare, per cio che riguarda i partiti di isiione laica e quelli religiosi.
La tesi degli autori coglie infatti nelle frattudella societa civile e politica,
il nodo gordiano da sciogliere per il supermentlladgituazione di stallo e,
in prospettiva, per aprire possibilita di riformaelld “autocrazie
liberalizzate” al potere. Il problema infatti € siacarattere istituzionale che
politico. Da una parte la societa politica, intesana arena organizzata per
il confronto tra partiti, non e sufficientementditiszionalizzata ovvero
subisce tutto [limpatto della mancata, intermiteento parziale
liberalizzazione (il limitato riconoscimento delldberta e dei diritti),
dall'altra la societa civile, considerata come dao di sviluppo del
pluralismo sociale e politico, sconta tutto I'imfmahegativo esercitato dalla
bassa tutela dei diritti e deltale of law

In questo quadro, il ruolo dei partiti di ispirazereligiosa, in ordine
al riconoscimento delle regole democratiche ovvdedl'ampiezza del
sostegno a programmi di “islamizzaziéfe della societa, assume tutto il
suo rilievo, tenuto conto anche del forte radicaimedi tali soggetti
politico-partitici nella societa civile, sia neitg®i della solidarieta e dei
servizi sociali, come nell’ambito della mobilitan® politica. L'accettazione
delle regole democratiche da parte di tali soggkdtirebbe concretizzarsi
nell’adesione al principio del libero confronto lgelopinioni e della
partecipazione politica come principale mezzo mEs@guire i propri fini;
nel riconoscimento del pluralismo e nella competiei multipartitica per la
conquista del consenso. A queste ragioni di caeaiséituzionale e politico-
culturale, si aggiungono le ragioni di tattica eatggia politica, ovvero la
considerazione delle strutture delle opportunititipbe che i diversi attori
partitici possono utilizzare o tentare di influereza

Per quanto riguarda i partiti di matrice laicaeliali o di sinistra,
qguesti, nei diversi paesi della regione in cui sgmesenti, si trovano a
doversi confrontare sia con la restrizione dei nmargli liberta e
competizione politica da parte degli attori di gowe sia con i partiti
islamisti, rispetto ai quali sono chiamati ad eserie programmi alternativi,
0 a costruire possibili alleanze e coalizioni pette (nel caso dei partiti
islamici moderati).

Il futuro incerto dei partiti di matrice laica éérale, e di sinistra, nel
mondo arab®, secondo la diagnosi formulata dai due autorienife da

" Questo tema viene affrontato, tra gli altri, dao®U2007), in relazione alla vicenda della
rivoluzione iraniana del 1979 e della costruziortadrepubblica islamica che ne é seguita.
8 Egitto, Marocco, Yemen, Kuwait, esemplificano, a®o gli autori, altrettante situazioni
in cui i partiti secolari rivelano tutta la loroadeguatezza e difficolta (Ottaway, Hamzawy
2009).
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alcuni limiti, tanto organizzativi quanto piu steehente politici, che ne
hanno caratterizzato sin qui il percorso. Mancheedbro infatti la capacita
di sviluppare un nuovo progetto di societa. Esaudtspinta emancipatoria
legata al processo di decolonizzazione, ovvero aditrazione dell’'unita

nazionale, tali partiti sembrano non essere in@ddoroporre un progetto
politico di ampio respiro altrettanto coinvolgergemobilizzante. Che si
tratti di partiti di matrice liberale o socialisti, mancanza di progettualita
politica caratterizzerebbe entrambi. | primi ripp@g@ prevalentemente
sull’attivismo nella societa civile, mentre i pérthe si collocano a sinistra,
in un’eta di trionfo del liberismo economico globaltrovano ancor

maggiori ostacoli sulla loro strada in termini dpacita di costruzione di un
progetto politico e di mobilitazione della socie®ul fronte sensibile della
laicita dello Stato poi, tali partiti spesso scamalgullo stesso terreno dei
partiti islamici e islamisti rivendicando, accardtia loro caratterizzazione
laica, le loro radici islamiche, con il risultatd ndere piu deboli le loro
posizioni in difesa di valori liberali.

Limitata sembra essere anche la loro capacita ticolare un
progetto politico alternativo a quello propostoleldbrze di governo da una
parte, e dalle organizzazioni politiche islamistall'dltra. Come
argomentano i due autori in proposito, spessopttiiti falliscono nei loro
tentativi di costruire un messaggio politico dioetilla propria base di
riferimento, e potenzialmente in grado di differang da quello proposto
dalle élites al governo. Anche dal punto di vistgamizzativo tali partiti
vivono una fase dimpasse sospesi tra tecniche organizzative legate al
passato e tecniche che si concentrano sulla saniété e sulla sua capacita
di auto-organizzazione, trascurando lo sforzo dganizzazione della
militanza partitica (un terreno sul quale i pargfiamici stanno divenendo
fortemente competitivi).

Sulla base di quanto affermato sin qui, € possgvikippare qualche
considerazione di ordine piu generale. La maturazidella societa politica,
ovvero dell'arena partitica nei diversi paesi ar@damici, € stata ostacolata
in questi decenni da regimi autoritari che hanndfosato tanto le
opposizioni di orientamento progressista, quantellgiconservatrici, come
guelle di orientamento religioso. Se la partecipagi all'arena politica
poteva essere considerata un incentivo positivo [fesbandono di
programmi massimalisti da parte dei movimenti istdinebbene questo
incentivo non ha potuto essere erogato. La mancanzan’alternativa
democratica ha impoverito la base politica dei ipalaici, liberali e
socialisti, costretti a combattere su un duplicente, quello del governo
autoritario e quello dei movimenti islamici estreti D’altra pare, la
mancanza di pluralismo ha reso ancora piu diffiailenovimenti islamici il
compito di far crescere e maturare la propria apzionoderata e pro-
democratica. E questo il caso dei Fratelli Musulhemiziani (ma lo stesso
movimento e presente anche in Giordania, Libanaja,SiPalestina,
Marocco). Come spiegano i politologi, quando lardtura delle
opportunita politiche”, quindi la possibilita diteolare politicamente le
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proprie istanze, € chiusa da parte @skliablishmenal potere, le scelte dei
moderati diventano piu difficili e quelle degli agralisti strategicamente
piu remunerative; ad essere penalizzata e la plissithe I'evoluzione in
senso moderato e liberale dei movimenti di matiglamica avvenga
contestualmente alla maturazione del processo daitix

In realta, partiti e movimenti politici di ispirazie islamica traggono
il proprio radicamento ideologico ed il proprio getto di societa, dalla
tradizione culturale e dal pensiero politico, sppatosi lungo il corso della
storia della civilta islamica. Lo studio sociologie filosofico del rapporto
tra Islam e politica, ha messo in luce come unke dglestioni fondamentali
da affrontare consiste nel ridefinire il rapportld cultura islamica con la
dimensione della storicita. Da una parte l'idealadeheta-storicita del
Corano (e quindi la prevalenza della lettera sugjbirito del messaggio
religioso islamico), dall’altra, il permanere di w@ateggiamento utopico-
retrospettivo rispetto al modello di Stato islam{tm Stato ideale realizzato
dal Profeta a Medina e dai “califfi ben guidati”|ngrimo periodo di
sviluppo delllslam, cui ha messo fine la guerrailei la fitha, per la
successione alla guida del Califfato del Profetajstituiscono i due nodi
concettuali che il pensiero politico critico e ah@o a sciogliere (cfr.
Campanini 2009; Pace 2006). In questo quadro, dafoentale il ruolo
svolto da quei pensatori contemporanei che, porgnitouna linea di
continuita e al tempo stesso di mutamento rispdtfmensiero modernista e
riformatore gia sviluppatosi a partire dal XVIlics#o nel mondo islamico —
come ad esempio Hasan Hanafi e Farid Esack espalediatteologia della
liberazione islamica contemporanea —, si confrantaon i temi del
rapporto tra modernita e Islam, in merito alla qee della democrazia e
dei diritti, e si affidano ad un approccio ermeistritico® nella lettura
dei testi sacri e giurisprudenziali per ridefinicategorie concettuali e
interpretative del “politico”, e del rapporto traligione e politica. In questo
quadro, puo essere utile fare riferimento al cdncgtamsciano di prassi,
per indicare appunto la centralita del rapportoittallettuali e “masse”,
ovvero tra intellettuali e societha diffusione del pensiero islamico radicale
nelle societa, va quindi ricollegata ad un compmleds fattori politici,
economici e sociali ed al loro impatto sui “rappatt egemonia” tra il
pensiero moderato e quello radicale nellimmagmatrilturale delle societa
musulmane (cfr. Campanini 2004, 2008, 2009; Kepf#)12 Pace 2006;
Salvatore 2004).

9 |n particolare, sono le femministe islamiche chafidano a questa prassi interpretativa
nell’affrontare il tema del ruolo della donna nedlatura islamica (Campanini 2009).
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6. | processi di transizione in corso: il caso dellTunisia, dell’Egitto, del
Marocco

Tunisia, Egitto, Marocc8, stanno attraversando complessi processi
di transizione di regime. La teoria empirica deli@mocratizzazioni
definisce il processo di transizione come:

guel periodo ambiguo ed intermedio in cui il regin@eabbandonato alcuni
caratteri determinanti del precedente assettoizsbihale senza avere acquisito tutti
i caratteri del nuovo regime che sara instauratao8figura cosi un periodo di
fluidita istituzionale nel quale ancora si frontegw le diverse soluzioni politiche
sostenuti dagli attori presenti in campo (Morlir@D3, 122).

Dalla cronaca degli eventi in corso e da una proossibile analisi
teorica che ne restituisca una interpretazionesgdéa, sono riconoscibili,
nei diversi casi, i diversi passaggi che articoldaodefinizione appena
proposta. Quello che si & aperto a partire daiipniesi del 2011, puo essere
certamente considerato come un periodo di fluidiifuzionale, ambiguo e
intermedio, in cui i leader al potere sono statrasessi ma non tutti i
caratteri del precedente regime sono venuti menai.Ae difficolta che si
pongono sul cammino dei processi di transizionaiglaegime autoritario
verso una possibile democrazia, riguardano in privogo i tentativi da
parte dei nuovi attori politici collocati all'oppiasone, ovvero degli attori
coinvolti nel precedente regime che intendono p#rbaprendere un
percorso di riforma, di eliminare le strutture getcedente assetto di potere
per instaurare nuove regole nella allocazione dedlerse di potere. In
guesto quadro, le scelte istituzionali (assemblestitcente o elezioni
parlamentari, durata e destino dei govertiinterim scelta della forma di
governo e del sistema elettorale), costituiscotreténte decisive arene di
confronto tra tutti gli attori e le forze in campo.

Il primo paese ad incamminarsi sulla strada delensizione di
regime € la Tunisia che, dopo una prima fase pitotanta, sembra essersi
avviato lungo un processo di trasformazione in safesnocratico, difficile
ma forse anche con maggiori opportunita di succddsgrimo elemento di
differenziazione rispetto al caso egiziano, comehangli eventi di questi
ultimi giorni si sono incaricati di dimostrare, cste nel ruolo dell’esercito.
Durante la mobilitazione popolare dei mesi apperascorsi infatti,
'esercito (che in Egitto conserva invece tuttosilo potere e la sua
influenza) ha deciso di non intervenire contro inffestanti, schierandosi
con loro quando si e trattato di difendere la papimine dalle rappresaglie
della polizia speciale e degli apparti di sicuretedeli all’'ex presidente
tunisino Ben Ali (che questi aveva avuto cura dismidare nel corso del
suo piu che ventennale dominio).

% In questa fase, una parte della documentazionévelai casi-studio, dal momento che il
processo di transizione € in corso, viene trattbodf a stampa e via Internet; in particolare
si tratta, di Le Monde Diplomatique, di Le Monde_fr
(www.lemonde.fr/afrique/article/20) 1e del sito Wikipedia, divww.tunsialive.netancora
www.carnegieendowment.org/publicatioi@adliyya Egypt, nonché delle fonti reperite sul
portale di Freedom in the worldwww.freedomhouse.o)g
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Dopo l'avvicendamento di Ghannouci, gia membro’éetburage di
Ben Ali, e la guida di Fouded Mabazaa come presedendi Beji Caid el
Sesbi come primo ministro, la Tunisia, si € dat?Assemblea Costituente
(il processo elettorale, dopo una serie di dilaziba avuto ufficialmente
inizio con l'apertura della campagna elettoralé ibttobre del 2011 e si e
concluso con lo svolgimento delle elezioni il 28bte scorso), ed ha eletto
il primo presidente dell’era post- Ben Ali, attrdndo questo ruolo a
Moncef Marzouki, gia attivista per i diritti umaaiarrestato nel 1994 per la
sua opposizione dal regime di Ben Ali. Con un sistedi allocazione dei
seggi proporzionale, scrutinio di lista su basdrelitiale (distribuiti in 24
governatorati regionali, e in 18 collegi elettoi@liestero), con una clausola
che prevede che ciascun partito deve proporre % Bi@lle candidature
femminili, I'elettorato tunisino, nelle prime elexi libere dopo la
rivoluzione, ha eletto i 217 membri del’Assemblazstituente, nella quale
il partito islamicoEnnhadasi € aggiudicato 89 seggi (109 sono necessari
per la maggioranza nel collegio), seguito dal padi ispirazione liberale e
repubblicanaCongrés pour la République dal partito di centro-sinistra
Ettkatol di Mustapha Ben Jafar. Nelle fasi iniziali delartsizione si € avuta
una vera e propria esplosione di nuovi partiti (kd6) ma si € poi arrivati
ad una loro “razionalizzazione” che ha visto cogti dieci coalizioni in
cui hanno potuto aggregarsi.

La vittoria del “partito della rinascita islamic&nnahda gia fatto
oggetto di repressione durante il regime di Ben #ilé concretizzata con la
conquista degli 89 seggi nellAssemblea costituemiarante e dopo la
celebrazione delle elezioni, si € riacceso il diteasul pericolo costituito da
progetti di “islamizzazione” della societa da padts partiti di ispirazione
religiosa, ossia di applicazione integrale dellaargh Gli esponenti del
partito, tra cui il leader storico Rashid Gannouslainno in piu sedi ribadito
la loro scelta pro-democratica, a tutela dei dirielle donne e della
autonomia della politica rispetto alla religione.

L’assemblea costituente dovra decidere se adottaréorma di
governo parlamentare con un primo ministro fortd, modello tedesco o
inglese (come sembra indicare il partittnnahdd, o il sistema
semipresidenziale alla francese, come preventigatdiberal-repubblicani.
Le maggiori sfide che le neo-elette istituzioni gibverno tunisine si
troveranno a dover affrontare, riguardano princigaite il ripristino dello
Stato di diritto, la lotta alla corruzione ed altisi economica, la
ricostituzione in senso democratico degli appatasiicurezza, la compiuta
liberalizzazione della societa civile e politica.

Il caso del Marocco esemplifica la tipologia deHlansizioni attuate
attraverso un processo di riforma guidato dall’albssia da una parte
dell’establishmenal potere, in risposta ad una domanda di liberafiione
dal basso, nel senso di una piu compiuta gararididtti civili e politici.
Dopo le proteste del febbraio 2011, il re Mohamn¥é@dnnunciava l'avvio
di un processo elettorale finalizzato ad eleggemenuovo parlamento
mentre veniva organizzato un comitato costituitd idgopresentanti dei
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diversi partiti per redigere un progetto di Codlitime da approvare con un
successivo referendum popolare (che ha avuto lidabbluglio del 2011,
registrando un alto tasso di partecipazione, att@sitintorno al 70%).

La nuova Costituzione, entrata in vigore il 1° d@godel 2011,
garantisce i diritti civili, quali la liberta di psessione e la parita di genere, i
diritti per le minoranze linguistiche (la minorankarbera), I'indipendenza
dei giudici (tutte norme che vanno nella direzialet rafforzamento della
cosiddetta rule of law ovvero dello Stato di diritto, elemento
imprescindibile per la costruzione di un regime deratico).

Le successive elezioni del 25 novembre 2011 (consigstema
proporzionale e scrutinio di lista, in cui I'attubione dei seggi avviene con
il metodo dei resti piu alti — considerato comellpuamaggiormente in grado
di rispecchiare piu fedelmente, nell’allocazione skggi, la proporzione dei
voti ricevuta da ciascuna lista), hanno visto latfine i 395 seggi tra 32
partiti. Anche in questo caso, il partito islami€aiustizia e Svilupposi e
aggiudicato 107 seggi, mentre il secondo maggictitpadi orientamento
liberale, Istiglal, ne ha ottenuti 60. Nel nuovo parlamento sonoaeter
anche le forze socialiste, ma con un avvicendamahteertice tra i due
maggiori partiti, rispetto alle precedenti eleziatel 2007 dove le forze
socialiste avevano conquistato un maggior numersedgi. In questa fase,
il progetto di transizione morbida, intrapreso dglsembra svolgersi senza
particolari ostacoli, ponendo il Marocco in unaebndi continuita che ha
visto il monarca sostenere nel decennio appenaonss una politica di
riforma sociale ed economica, in un quadro di ktatdistribuzione del
potere politico. Questa volta pero, le protesteladgirimavera araba
sembrano aver spinto verso una strategia di riforema pure moderata,
anche in campo politico.

Il caso dellEgitto, si configura come il piu comgbo e
contraddittorio. Durante il trentennale dominioHisni Mubarak, I'esercito
ha costituito l'istituzione che piu di ogni altrelnpaese, ha conservato
legittimita, configurandosi come istituzione simbalell’'unita nazionale e
dell'integrita dello Stato. In realta, I'esercitgieiano ha costituito il braccio
armato che ha tenuto in piedi il regime autoritargestendone le
trasformazioni degli ultimi trent’anni.

Il regime, caratterizzato quindi dalla presenzarmliesercito-partito,
ha saputo governare la trasformazione del paesealldato del blocco
comunista nel Sud del mondo, a garante nella regibruna politica estera
filo-occidentale, ovvero antesignano delle poli@chneo-liberali di
privatizzazione del settore pubblico (in questo moatonvertendo una
opposta politica di nazionalizzazioni, parte ingege del programma di
modernizzazione politica ed economica voluto dasigs e di apertura dei
mercati nazionali alla concorrenza internazionale.

Della struttura di potere costruita negli anni '89,concomitanza
con le riforme economiche neoliberali, I'esercit@ Itostituto parte
integrante, dal momento che é stato direttamenievaibo, soprattutto a
partire dagli anni 90, in imprese ed investimestonomici (ad esempio nel
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settore turistico) (cfr. Droz-Vincent 2011; King@). Tali politiche hanno
prodotto tutti i loro effetti, garantendo da unatpaall’Egitto una posizione
di privilegio rispetto ad altri paesi dell’area aqua all'allentamento della
morsa del debito estero, ma producendo anche fwawie di esclusione
sociale, le quali hanno colpito soprattutto le gimvgenerazioni, che in
Egitto come in gran parte dei paesi dell'area,itostono la maggioranza
della popolazione.

Il cammino della transizione, dopo una prima fas@amgpeasement
tra esercito e manifestanti (di cruciale importapeaché ha permesso di
estromettere Mubarak dalla scena politica ed h@ Vissercito compiere la
fondamentale scelta di non sparare contro la follajle ora determinarsi
una nuova violenta fase di scontro tra esercitoupm di protesta. La posta
in gioco consiste proprio nelle modalita di gestiodella transizione.
Quando, gia nei primi mesi, i militari prospettasamna “transizione
nell'ordine”, intendevano gia prendere posizion@wore di un processo di
riforma limitato di cui farsi arbitri e attori praipali, escludendo le altre
forze in campo.

Proprio per protestare contro la sovra-rappresemtaziell’esercito
in ordine ai piu cruciali snodi istituzionali, sotmrnati a protestare i giovani
di piazza Tahrir. Attraverso il Supremo Consiglielld forze armate,
I'esercito ha di fatto controllato sin qui il pres® di transizione, dalla
nomina del premier del governo ad interim (atttiédwa Kamal Ganzouri, un
esponente dell’esercito vicino a Mubarak), alldtacdella legge elettorale e
del progetto di Costituzione, alla formazione di @amitato per redigerla
(prima di sottoporla, senza un congruo periodaftiissione, a referendum
popolare, celebrato il 19 marzo 2011).

L’altro, decisivo capitolo nella storia del procesdi transizione,
viene scritto in questa fase dall’altro protagami&indamentale, ossia dai
partiti. Anche in questo caso, il primo turno eledle ha visto prevalere la
coalizione in cui si raccolgono i partiti di oriamiento islamista; in
particolare di tratta del partito Giustizia e litierossia della espressione
partitica di una organizzazione, quella dei Fratalisulmani, che, sin dalla
sua nascita, nell’ormai lontano 1928, occupa urordo primo piano nella
societa civile egiziana, e che ha accompagnandancipali snodi della
storia contemporanea egiziana, dalla lotta antigale all'indipendenza,
alla costruzione del regime di Nasser. Questa azgarione, negli anni, ha
visto prevalere ora un orientamento moderato artegralista. Nel suo
passato, sia recente che remoto, ha vissuto unlessgprapporto con i
governi al potere, con Nasser prima, Sadat pondjwon Mubarak, i quali
hanno alternato strategie di cooptazione a stmtdigiepressione. Anche in
ragione di cio, oltre che per una precisa caraitadione del movimento
stesso, questa organizzazione si € mossa soprattettambito della
societa civile e dell'assistenza sociale, surrogama sistema di welfare in
via di smantellamento a causa delle politiche heoiste. Anche nel caso
dell’Egitto, come nella quasi totalita dei paedi m®ndo arabo-islamico, le
uniche organizzazioni della societa civile tollerdtl potere sono quelle che
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operano nel campo dell’assistenza, molte voltettdireente sponsorizzate
dal regime; invise ed ostacolate sono invece queéiléadvocacy”, di
patrocinio dei diritti e di tutela delle libertarfdamentali, in una situazione
di chiusura dello spazio politico.

Il programma di riforme in corso ha previsto I'el@ze di un nuovo
Parlamento, la riforma di alcuni articoli della @asione del 1971 (gia
approvati via referendum e finalizzati a ridefinleeregole per le elezioni
presidenziali, con un maggiore ruolo riconosciuio partiti, maggiori
garanzie di controllo giurisdizionale sul processettorale, norme piu
restrittive per la proclamazione dello stato d’egesza, I'obbligo fatto al
presidente neo-eletto di nominare un vice-presaenta previsione che il
neonato Parlamento eletto dovra provvedere a serivena nuova
Costituzione entro 60 giorni), elezioni presidehziantro il 2012. |
candidati di maggior prestigio sono Mohamed Eldsai, gia direttore
dell’Agenzia internazionale Onu per I'energia atcaw AIEA — dal 1997 al
2009 (un ruolo nel quale non ha risparmiato créichlla politica
statunitense in Medio Oriente) e Amr Moussa, gidistio degli esteri
nonché segretario generale della Lega araba.

Il lungo, complesso processo per l'elezione delvouparlamento
egiziano, ora costituito dallAssemblea del popdla Camera bassa),
composta di 508 membri e dal Consiglio d8laura(la Camera alta) in cui
si attribuiscono 270 seggi. NellAssemblea del popdO seggi sono
assegnati sulla base della nomina da parte deliglionsilitare, mentre
meta dei seggi dovrebbero essere riservati adap@mesentanza di operai e
contadini; la stessa legge elettorale prevedevati&gabolizione sistema di
quote a favore delle donne introdotta da Mubarak, segnale questo
davvero poco incoraggiante.

Per I'attribuzione di 2/3 dei seggi € stato scelosistema elettorale
proporzionale con la regola dei resti piu alti, eth soglia di sbarramento
del 5%, per I'allocazione dei seggi in 46 distrefettorali (collocati in 27
governatorati regionali); per il restante terzdasriferimento ad un sistema
di candidature individuali. | diversi appuntameeittorali sono scanditi in
un lungo calendario che prevede tre tornate elditper I'elezione della
Camera bassa (con un primo turno dal 28 al 29 nbx&nun secondo turno
dal 14 al 15 dicembre ed un terzo turno dal 3 gednaio), proprio per
consentire lo svolgimento delle elezioni nelle déee regioni, riunite in
gruppi nove governatorati. Le date previste pdef®ne dei 270 membri
della Camera alta sono quelle che vanno dal 29agerall’l1 marzo (nei
tre turni dal 29 gennaio al 5 febbraio, dal 14 &alf@bbraio e dal 4 all’'ll
marzo).

Per la prima tornata di elezioni della Camera had3sta
Commissione elettorale ha sancito la vittoria datipp islamico moderato
Giustizia e Liberta, con il 36,62% dei voti, e gealrtito salafitaAl-Nour con
il 24,36%; seguono, con un forte distacco, i paliberali e di sinistra. La
sollecitazione da parte dei commentatori e degbriain campo a non
“mettere tutti gli islamisti nello stesso panieresj accompagna al
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configurarsi di una prima sconfitta del fronte tajgrogressista, cosi come
dell'ala movimentista della “rivoluzione”. Il presso di transizione
attraversa quindi una fase molto delicata. Non sopéwché I'esercito
mantiene la sua forte egemonia sulla conduzionBndeto processo ma
anche perché sembra piu difficile trovare un tesrel intesa tra forze
islamiste e liberali. Davvero nei prossimi mesiasauo messe alla prova le
virtl pedagogiche del gioco democratico, nell'@éril’'opportunita di
avviare un processo di apprendimento per tutteolzef in campo in
direzione dello sviluppo di un’arena politica plisaca (cfr. Colombo
2011; Paciello 2011 a,b; ).
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