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MASSIMO BASILE

IDENTITA DI GENERE E ATTIVITA AGONISTICA
SPORTIVA: IL. QUADRO GIURIDICO

SOMMARIO: 1. ’ordinamento sportivo nel sistema costituzionale. 2. L’ammissibilita alle
competizioni di atlete transessuali o iperandrogene nell’ordinamento sportivo. 3. Parith e

identita di genere nell’ordinamento giuridico. 4. La tutela giurisdizionale.

1. L’ordinamento sportivo nel sistema costituzionale

A discutere sui rapporti fra identita di genere e attivita agonistica
sportiva inducono odierne vicende, tutt’altro che eccezionali, i cui si
mette in dubbio I'ammissibilita di atlete transgender e di atlete iperandro-
gene a concorrere in competizioni destinate alle donne. Nel dibattito
I"esame dei profili giuridici costituisce un passaggio ineludibile. E, come di
solito accade quando si affrontano dal punto di vista del diritto problemi
che sorgono nel mondo dello sport, anche con riguardo ai requisiti perso-
nali per partecipare alla attivita agonistica organizzata vengono in primo
piano le regole prodotte dagli stessi organismi che disciplinano tale attivita
e la questione della loro rilevanza giuridica.

La Corte costituzionale, pronunziandosi in giudizi di legittimita con-
cernenti norme sulla “giustizia sportiva”(contenute nel d.l. 19 agosto
2003, n.220, convertito nella 1. 17 ottobre 2003, n.280), ha precisato il po-
sto che I"'ordinamento sportivo occupa nel sistema costituzionale in questi
termint: (a) la Repubblica riconosce e favorisce "autonomia dell'ordina-

Professore ordinario f.r. di Diritto privato, Universita di Messina



2 Massimo Basile

mento sportivo nazionale', in quanto "articolazione dell'ordinamento spor-
tivo internazionale' vale a dire articolazione italiana di un pitt ampio ordi-
namento autonomo avente una dimensione internazionale e una struttura
organizzativa extra-statale che fa capo al C.1.O. (Comitato Olimpico Inter-
nazionale); (b) 'nel quadro della struttura pluralista della Costituzione,
orientata allapertura dell'ordinamento dello Stato ad altri ordinamentt’,
I"ordinamento sportivo' & 'uno dei pitt significativi ordinamenti autonomi'
con 1 quali quello statale viene "a contatto', imponendosi pertanto tra di
essi una imprescindibile 'actio finium regundorum’; (¢) 'l sistema dell'or-
ganizzazione sportiva, in quanto tale e nelle sue diverse articolazioni orga-
nizzative e funzionall', trova protezione nelle previsioni costituzionali che
assicurano il diritto di associarsi liberamente per fini che non sono vietati
al singolo dalla legge penale (art. 18); (d) "eventuali collegament con l'ordi-
namento statale, allorcheé 1 due ordinamenti entrino reciprocamente n
contatto per intervento del legislatore statale, devono essere disciplinati te-
nendo conto dellautonomia di quello sportivo e delle previsioni costituzio-
nali in cui essa trova radice’; quindi, se la 'regolamentazione statale del si-
stema sportivo deve mantenersi nei limiti di quanto risulta necessario al
bilanciamento dellautonomia del suo ordinamento con 1l rispetto delle al-
tre garanzie costituzionali che possono venire in rilievo, la disciplina legi-
slativa di meccanismi di collegamento, anche diretto, fra l'ordinamento
sportivo e lordinamento statale trova un limite nel 'necessario rispetto dei
principi e det diritti costituzionali', non potendo ammettersi 'conseguenze
costituzionalmente inaccettabili'!.

L Cfr. Corte cost., 11 febbraio 2011, n.49, in Giur. cost., 2011, 66 ss.; Corte cost., 25 giugno
2019, n.160, ivi, 2019, 1670; R. BORRELLO, La posizione dell organizzazione sportiva
nell’attuale quadro costituzionale: alcune riflessioni su un profilo fortemente problematico,
ivi, 2019, 2685 ss.. Da parte sua, il Consiglio di Stato considera le fonti primarie del nostro
diritto sportivo (il d. Igs. 23 luglio 1999, n.242, oltre al d.1. 2003/220) espressioni del prin-
cipio secondo cui lo sport ¢ attivita di interesse pubblico generale, ragione per cui viene
disciplinata, promossa, stimolata e finanziata dallo Stato; e ne deduce che “lapproccio
dell'ordinamento italiano rispetto allo sport non & circoscritto ad un mero riconoscimento
del fondamento di liberta individuale insito nella pratica sportiva agonistica, proveniente
dalla societa civile, ma per le esigenze riferibili allordinamento giuridico generale di orga-
nizzazione del fenomeno nel suo complesso, e per la manifesta rilevanza sociale ed econo-
mica delle competizioni ad esso relative, vi prepone un ente pubblico, cui assegna funzioni
di carattere amministrativo e poteri autoritativi”: cfr. Cons. Stato, sez. V, 12 febbraio 2019,
n.10006, in Foro amm., 2019, 220; nella vicenda, il Consiglio di Stato ha sottoposto alla
Corte di giustizia dell’'Unione Europea il quesito se la Federazione italiana gioco calcio sia
organismo di diritto pubblico ai sensi della disciplina sull’appalto pubblico; e la Corte di
giustizia, con sentenza del 3 febbraio 2021 n.155, in Foro amm., 2021, 197, ha affermato
che l'autonomia di gestione conferita alle federazioni sportive nazionali in Italia sembra, in

linea generale, deporre in senso contrario all'esistenza di un controllo attivo da parte del
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Nell’esercizio della autonomia loro riconosciuta, le organizzazioni
dello sport disciplinano le rispettive attivita e lo svolgimento delle gare con
una miriade di regole; delle quali il legislatore affida I'mterpretazione e
I"applicazione alla “giustizia sportiva”.

2. L’ammissibilita alle competizioni di atlete transessuali o iperandro-

gene nell ordinamento sportivo

Una regola tipica dell’ordinamento sportivo prescrive la parita delle
condizioni di partecipazione alle gare; e giustifica il concorso in prove di-
stinte degli atleti appartenenti ai due sessi. Lo sport & infatti una delle po-
che realta dove ancora vengono in rilievo le differenze biologiche fra uo-
mini e donne, che spiegano 1 migliori risultati raggiunti dai primi in quasi
tutte le discipline. La distinzione & certo problematica?; ma solleva interro-
gativi ancora pitt delicati quando fra 1 valori fondamentali della persona
emergono l'identita e la parita di genere, che sfidano le regole classiche sui
requisiti di ammissione alle prove degli atleti dell’'uno o dell’altro sesso.
Come si ¢ anticipato, odierne vicende segnalano contrasti soprattutto sulla
ammissibilita alle gare femminili di atlete transessuali (in origine uomini)
o iperandrogene, visto il vantaggio che gli darebbe la maggiore massa mu-
scolare e quindi la maggiore forza di cui sono provviste a confronto con

quelle delle concorrenti. Tali vicende suscitano lo spinoso interrogativo se

CONI esteso a tal punto che questultimo potrebbe influire sulla gestione di una federazione
sportiva nazionale, segnatamente in materia di affidamento di appalti pubblici; ma ha ag-
giunto che una presunzione siffatta puo essere rovesciata qualora sia dimostrato che, nei
fatti, 1 diversi poteri spettanti al CONI nei confronti della FIGC hanno l'effetto di creare una
dipendenza di tale federazione rispetto al CONI, tale per cui questultimo possa mfluire
sulle decisioni di detta federazione in materia di appalti pubblici.

2 Cfr. A. MILNER-J. BRADDOCK, Sex Segregation in Sports (Why Separate Is Not Equal),
Santa Barbara, 2016; E. ANDERSON-R. MAGRATH-R. BULLINGHAM, Out in sport (the expe-
riences of openly gay and lesbian athletes in competitive sport), London-New York, 2016;
C. ZEIGLER, Fair Play (how LGBT athletes are claiming their rightful place in sports), 2016,
Edge of Sports; E. MCDONAGH-L. PAPPANO, Playing with the boys (why separate is not equal
1n sports), Oxford, 2008. Con riguardo ad alcuni giochi - si pensi, ad esempio, al “ bridge”,
gioco a carte considerato uno sport dal C10 - la problematicita della distinzione agonistica
fondata sul sesso & particolarmente intuitiva. Non mancano proposte tese ad eliminare tale
distinzione dando alle donne la possibilita di modificare geneticamente il proprio corpo in
modo da raggiungere la forza degli uomini e poter competere nella medesima unica cate-
goria: cfr. C. TAMBURRINET. TANNSIO, Genetic Theconology and Sport - Ethical Questions,
London - New York, 2005; C. TAMBURRINL, Queer genes? (The Bio-Amazons project: a re-
sponse to critics), in Transgender Athletes in Competitive Sport, E. Anderson-A. Travers (a

cura di), London - New York, 2017, 2006 ss..
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la presenza di dette atlete nelle prove agonistiche femminili, da esse riven-
dicata sulla base della loro identita di genere, possa o debba essere sotto-
posta a condizioni tese a garantire I'eguaglianza competitiva delle concor-
renti. I suggeriscono di saggiare le tutele esperibili qualora avere ammesso
o rifiutato una atleta non sia conforme alle regole in proposito.

L’ammissibilita alle prove femminihi di atlete transgender o iperan-
drogene ¢ da tempo alla attenzione degli organismi che presiedono al mo-
vimento olimpico.

I) Il primo fenomeno considerato & I'accesso alle prove femminili di
atlete transessuali in origine ascritte al genere maschile.

Rispetto a questa evenienza, nel 2003 una commissione medica del
ClO aveva redatto un protocollo (lo Statement of the Stockholm consensus
on sex reassignment in sports) dove si condizionava 'ammissibilita di at-
leti transgender nelle prove delle categorie consone al nuovo sesso acqui-
sito a tre circostanze: 1) il completamento delle mutazioni sessuali di or-
dine chirurgico; 2) il riconoscimento del nuovo sesso ad opera della pub-
blica autorita; 3) una terapia ormonale congrua con il nuovo sesso sommi-
nistrata in maniera verificabile e per un tempo sufficiente a mmimizzare

nelle prove il vantaggio correlato al genere'3 .

Nel novembre 2015, a quel protocollo si erano sostituite “linee guida”
meno restritave. Il C1O nel Consensus Meeting on Sex Reassignment and
Hyperandrogenism aveva confermato il proposito di garantire per quanto
possibile (a) che gh atleti transessuali non siano esclusi dalla opportunita
di partecipare alle prove, e (b) che la giusta competizione rimanga scopo
essenziale dello sport. Aveva ribadito che porre limiti alla partecipazione ¢
corretto se e in quanto siano necessari e proporzionati al perseguimento di
questo scopo. Aveva quindi ripetuto che (1) le donne che acquisiscono il
genere maschile sono legittimate a competere nelle categorie maschili
senza alcuna restrizione; mentre (2) gli uomini che acquisiscono il genere
femminile sono legittimati a competere nelle categorie femminili. Ma
aveva condizionato questa seconda possibilita ad alcuni presupposti: (a)
I"atleta deve attestare la sua identita femminile con una dichiarazione im-
modificabile per almeno quattro anni, e fornire la prova che per almeno
dodici mesi antecedenti alla prima gara il suo tasso di testosterone & stato
inferiore a dieci nanomoli per litro; (b) questa circostanza deve protrarsi

3 Cfr. B.A. JONES-J. ARCELUS-W.P. BOUMAN-IE. HAYCRAFT, Sport and Transgender People:
A Systematic Review of the Lierature Relating to Sport Partecipation and Competitive
Sport Polices, in Sports Med, 2017 (47),701 ss.; Transgender Athletes in Competitive
Sport, cit..
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lungo tutto il tempo per il quale 'atleta desidera mantenere la legittima-
zione a competere nella categoria femminile; (¢) la sussistenza di tali pre-
supposti puo essere oggetto di verifica con test appropriati (in caso di loro
msussistenza, la legittimazione dell’atleta transgender a competere nelle
gare femminili verra sospesa per dodici mesi)*.

Le federazioni e le loro associazioni internazionali si sono rapportate
m modo difforme alle “linee guida” emesse dal C1O nel 2015 anche a
causa delle specificita di alcuni sport (in particolare, di quelli “di contatto”)
m cut delle caratteristiche fisiche proprie al genere pregresso comunque
permangono.

Nel 2018 I'Unione mondiale delle federazioni di atletica leggera
(World Athletics) ha dettato regole molto precise con riguardo alle corse
mternazionali in pista su distanze comprese fra 1 400 metri e il miglio (cfr.
le Eligibility Regulations for the Female Classification [Athletes with Diffe-
rences of Sex Development]). Nel Regolamento si premette che, al fine di
preservare |'uguaglianza di opportunita dei partecipanti, le competizioni
devono essere organizzate in categorie che garantiscano che la vittoria sia
il frutto del talento, della determinazione, della dura fatica e degli altri va-
lort incarnati e onorati dallo sport (1.1 a). St riconosce che la nozione di
sesso biologico ricopre 1 diversi aspetti del sesso cromosomico, gonadico
ormonale e fenotipico, essendo ciascuno fisso e tale da abbracciare 1'in-
steme di questi aspetti nel sistema convenzionale binario uomo-donna; si
ammette |'esistenza, ciononostante, di individui con anomalie congenite
che causano uno sviluppo atipico del sesso cromosomico, gonadico e/o
anatomico; si ricorda che alcuni ordinament gruridict ormai riconoscono
sessi ufficiali diversi dal maschile e dal femminile (per esempio «nter-
sessor, «X» o «altroy) (1.1 b). St dichiara che la World Athletics rispetta la
dignita di tutti gli individui, comprest quelli con differenze di sviluppo ses-
suale, auspica che I'atletica costituisca uno sport il pitt inclusivo possibile,
e vuole consentire a tutti di parteciparvi; e proprio in questa prospettiva ha
adottato 1l Regolamento diretto a facilitare la partecipazione alle gare degli
atleti con differenze di sviluppo sessuale (1.1 ¢). Nel medesimo documento
st afferma pero che esiste un largo consenso scientifico sul fatto che negli
atleti con differenze di sviluppo sessuale tassi sanguigni elevat di testoste-
rone possono migliorare significativamente le loro prestazioni sportive (1.1
d); e st sottolinea che il Regolamento ha come unica fialita garantire una
giusta competizione nella categoria femminile a vantaggio di tutte le atlete,

* Sulle reazioni critiche causate da queste regole v. C. DEVINE, Female Olympians’ voices:

Female sports categories and International Olympic Committee Transgender guidelines,
in International Review for the Sociology of Sport, 2021, e autori ivi citati.
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non mettere in questione I'identita sessuale o il genere di una atleta, qua-
lunque esse siano; al contrario, considera essenziale rispettare e preservare
la dignita e la vita privata delle atlete con differenze di sviluppo sessuale
(1.1 e). In questa prospettiva, nel documento si dispone che esse, per par-
tecipare ad una corsa femminile internazionale in pista sulle distanze pitt
faticose (quelle comprese fra 1 400 metri e un miglio) o poter stabilire un
record mondiale, (a) devono essere legalmente riconosciute come donne
oppure come intersessuali; e (h) devono ridurre il livello di testosterone nel
loro sangue sotto cinque nmol/L. per un periodo continuo di almeno sei
mesi (2.3). In base a queste regole la National Collegiate Athletic Associa-
tion (NCAA) ha fatto partecipare ai Campionati di prima divisione
dell’ American University svoltisi ad Atlanta nel marzo 2022 una nuota-
trice transgender che si era sottoposta a terapia ormonale e che, avendo
vinto la finale delle 500 yard stile libero femminili, & stata la prima atleta
transessuale a vincere, non senza polemiche, un titolo NCAA.

Alla Unione delle federazioni di atletica leggera tendono a unifor-
marsi le Unioni delle federazioni che operano negl altri settori, come ad
esempio il ciclismo e la pallavolo. Tra le pit restie ¢’¢ invece il World
Rugby che, intimorito dal rischio di infortuni e di ingiustizia presentato
dalla partecipazione al rugby (pur dopo trattamenti riduttivi del testoste-
rone) di atlete in precedenza di sesso maschile, ha suggerito alle strutture
nazionali critert piti restritavi, seppur flessibili, invitandole a contempe-
rare sicurezza giustizia e inclusione delle giocatrici, anche alla luce del di-
ritto interno”.

I) L’altro fenomeno rispetto al quale gl organismi sportivi sono in-
tervenuti nell’ambito della autonomia riconosciutagh & I'iperandrogeni-
smo femminile.

Nel 2009, la velocista sudafricana Caster Semenya, dopo una rapida
ascesa a livello nazionale, aveva vinto la gara degli 800 metri femminili nei
Campionati mondiali di atletica svoltisi a Berlino. Ma la sua gioia era stata
repressa dalla accusa di possedere un corpo maschile (rivoltale dopo I'esito
negativo degli esami diretti a stabilire se avesse fatto uso di sostanze do-
panti) e dalla conseguente richiesta della Associazione internazionale delle

federazioni di atletica leggera (IAAF, poit World Athletics) di sottoporsi alla

5 Nelle guidelines approvate dal World Rugby il 9 ottobre 2020 si dice che “a balance be-
tween safety, fairness and inclusion could not be provided for transwomen playng women’s

contact rugby”.
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verifica del sesso che ne giustificasse il concorso in prove agonistiche riser-
vate alle donne. Ed era emerso che la Semenya possiede tratti biologici
connotabili come iperandrogenismo®.

Nel 2011 la IAAF aveva allora adottato Regulations Governing Eligi-
bility of Females with Hyperandrogenism to Compete in Women’s Com-
petition dove si superava la pratica della verifica del sesso delle atlete; si
sanciva 1l divieto per le donne iperandrogene di gareggiare nelle categorie
femminili in mancanza di consenso medico; e si prescriveva alle commus-
sloni sanitarie tenute a pronunziarsi sui singoli cast di fornire il loro as-
senso alla duplice condizione (a) che il livello medio di androgeni dell’at-
leta misurato in base al tasso di testosterone fosse inferiore al normale, cosi
considerando 1l tasso di diect nanomoli per litro; e (b) che dall’eccesso di
androgeni non derivasse all’atleta un vantaggio competitivo (dimostrare
quest ultima circostanza gravava sull’atleta)’. Per proseguire I'attivita ago-
nistica la Semenya si era assoggettata al trattamento ormonale richiesto al
fine di ridurre 1l testosterone. E negli anni successivi, nonostante 1l calo di
questo, aveva continuato a vincere, nella sua specialita, sia il Campionato
mondiale svoltosi in Corea del Sud nel 2011, sia le Olimpiadi di Londra
del 2012.

Nel 2015 la ragionevolezza delle condizioni poste dalla IAAF alle
donne 1perandrogene per poter partecipare alle gare era stata messa in
dubbio dal Tribunale arbitrale dello sport pronunziandosi sul ricorso di
una velocista indiana, Dutee Chand, esclusa dalla squadra nazionale par-
tecipante ai Giochi del Commonwealth di Glasgow®. Ad avviso dei supremi
giudici sportivi cut la donna si era rivolta (in conformita alle regole del set-
tore) allo scopo di far rimuovere il provvedimento, pur se il testosterone
naturale pud avere un certo ruolo nelle prestazioni atletiche, ancora non st
sa con esattezza quale sia questo ruolo, e che influenza possa avere; quindi
il Regolamento della IAAF non era giustificato dalle conoscenze scientifi-
che finora acquisite. Il TAS aveva riconosciuto di non essere convinto (seb-
bene si sospetti che livelli piti alt di testosterone naturale possano miglio-

6 Sul clamore suscitato da tali eventi v. C. WELLS-S.C. DARNELL, Caster Semenya, Gender
Verification and the Politics of Fairness in an Online Track & Field Community, in Sociol-
ogy of Sport Journal, 2014, 44 ss..

7 Per le prime riserve sulla disciplina v. K. KARKAZIS-R. JORDAN-YOUNG-G. DAVIS-S. CAMPO-
RESI, Out of Bounds? A Critique of the New Policies on Hyperandrogenism in Elite Female
Athletes, n Am. J. Bioeth., 2012 (12), 3 ss., e in The Ethics of Sport (Essential Readings),
A.L. Caplan-B. Parent (a cura di), Oxford, 2017, 119 ss..

8 Cfr. TAS 24 luglio 2015, nella causa 2014/A/3759. In generale v. J. LINDHOLM, The
Court of Arbitration for Sport and Its Jurisprudence (an Empirical Inquiry into Lex Spor-

tiva), The Hague, 2019.
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rare le prestazioni atletiche) che la portata di questo vantaggio sia pit si-
gnificativa di quella derivante dalle numerose altre variabili che mfluen-
zano 'attivith agonistica, come "alimentazione, "accesso a strutture di al-
lenamento specialistico e altre variazioni genetiche e biologiche. Pertanto,
secondo 1l collegio arbitrale, chiedere a donne iperandrogene di trasfor-
mare il loro corpo per poter competere era mngiustificabile. 11 Tribunale
aveva quindi sospeso in via provvisoria il regolamento del 2011 i modo
da consentire alla IAAF di provare che il vantaggio competitivo delle
donne naturalmente iperandrogene sia equiparabile a quello maschile.
Sulla pronunzia si erano espresse forti riserve; e 1l C10, nel Consensus Mee-
ting on Sex Reassignment and Hyperandrogenism del 2015, aveva nvi-
tato la IAAF a fornire al TAS argomenti e prove a sostegno della validita
delle regole sull’iperandrogenismo femminile. Ciononostante Carter Se-
menya aveva sospeso 1l trattamento ormonale, e aveva vinto un’altra Olim-
piade (Rio 2016) e un altro Campionato del mondo (Londra 2017).

Nelle Eligibility Regulations for the Female Classification del 2018 la
World Athletics ha quindi fissato le gia riferite condizioni di ammissibilita
a certe prove su pista delle atlete con differenze di sviluppo sessuale. Ma
contro quelle misure la Semenya e la federazione sudafricana dove la ve-
locista & tesserata hanno fatto ricorso al TAS; e, con una approfondita pro-
nunzia, questo ha ritenuto valido il nuovo regolamento”. Secondo la mag-
gioranza degli arbitri, la parita di quanti gareggiano & un valore meritevole
di salvaguardia pure ponendo restrizioni a chi, per caratteristiche biologi-
che, abbia rispetto agli altri un vantaggio competitivo; e ci6 & vero, in spe-
cie, nel caso di atlete con un maggiore sviluppo sessuale e un alto tasso di
testosterone. Di fronte al rilievo delle reclamanti che il trattamento previsto
dalla World Athletics per ridurre il testosterone sarebbe non necessario,
anzi dannoso, il TAS ha escluso che 1 suoi effetti negativi siano sproporzio-
nati rispetto al fine proprio del trattamento, cio¢ garantire la parita delle
atlete In gara; cosi come in questa prospettiva non sono sproporzionati -
secondo il collegio giudicante - gli esami medici richiesti per verificare I'an-
drogenismo delle atlete, che sarebbero analoghi a quelli in uso al fine di
stabilire se un atleta ha fatto uso di sostanze stupefacenti. Il TAS ha inoltre
negato che la IAAF abbia circoscritto in modo arbitrario le competizioni
in cul le differenze di sviluppo sessuale avrebbero rilievo. In definitiva - ha

9 Cfr. TAS 30 aprile 2019, nella causa 2018/0/5794 e 2018/0/5798; sulla pronunzia v. E.
FALLETTL Il riconoscimento dell'identita di genere tra sport e non discriminazione, in Ge-
nius, Rivista di studi giuridici sull orientamento sessuale e I'identita di genere, 2020-1; per
una panoramica v. A. MARINARO, Putting the Pieces back together: the Protection of Athle-
tes’ Human Rights in Sport Arbitration through a Systematization of CAS Jurisprudence,

in Riv. arbitr., 2022, 723 ss..



Identita di genere e attivita agonistica sportiva: il quadro giuridico 9

concluso 1l Collegio, a maggioranza - le regole della World Athletics sono
valide in quanto necessarie ragionevoli e proporzionate.

Ma né la velocista né la federazione sudafricane hanno desistito dalla
loro critica; e hanno impugnato 1l lodo degli arbitri davanti al Tribunale
federale svizzero, competente a pronunziarsi sulla impugnazione dei lodi
del TAS (avendo questo collegio arbitrale sede a Losanna). In linea di prin-
cipio, al giudice supremo elvetico tocca decidere sulla validita di un lodo
dopo avere sottoposto a verifica il rispetto, ad opera degli arbitri, delle re-
gole della procedura, e avere valutato, sulla base dei fatti accertati, la com-
patibilita del lodo con I'ordine pubblico!
- accertata la regolarita della procedura, e premesso che un lodo & contra-

. Nella specie, 1l giudice elvetico

rio all’ordine pubblico se disconosce 1 valori essenziali e largamente rico-
nosciuti postt, secondo le concezioni che prevalgono i Svizzera, alla base
di ogni sistema giuridico - ha negato che la pronunzia del TAS fosse con-
traria all’ordine pubblico, in quanto, a suo avviso, trattare in modo diverso
delle persone & possibile se ci0 st fonda su differenze biologiche che esclu-
dano un identico trattamento delle persone stesse. Secondo il Tribunale
federale, quindi, la pronunzia del TAS non ha trasgredito il principio di
non discriminazione (ai sensi dell’ordine pubblico svizzero) perché il risul-
tato da essa raggiunto non ¢ contrario ai valori che, alla luce delle conce-
zioni prevalenti in Svizzera, devono costituire la base di ogni sistema giu-
ridico. Né 1l lodo pud ritenersi msostenibile o irragionevole, in quanto la
parita nelle competizioni sportive & importante; e il vantaggio di cut in certe
gare beneficiano atlete con differenze di sviluppo sessuale & cosi elevato da
far venir meno quella parita. D’altra parte - ha proseguito il Tribunale -
la garanzia di questo valore giustifica pure limiti a diritti fondamental
della persona. Quindi le regole censurate dalla atleta e dalla federazione
sudafricane per il fatto di ledere I'identita di genere non costituiscono un

caso grave e netto di sua violazione, né ledono la dignita delle atlete.

Ma neppure la pronunzia del Tribunale svizzero - che ha confermato
anche nel frangente la sua riluttanza ad annullare 1 lodi del TAS per essere
contrari all’ordine pubblico - ha messo fine alla vicenda, perché la veloci-
sta nordafricana ha fatto ricorso alla Corte europea det diritti umani
(CEDU) chiamando in giudizio la Confederazione elvetica, alle cut leggi la
World Athletics & sottoposta. Infatti gli Stati contraenti della Convenzione

10 Trib. fed. 25 agosto 2020, nelle cause 4A-248/2019 e 4A-398/2019. Cfr. A. Ricozzi,
Challenging Awards of the Court of Arbitration for Sport, in Journal of International Di-
spute Settlement, 2010 (1), 217 s

venzione europea del diritto dell uomo: in margine al caso Mutu e Pechstein c. Svizzera, in

s.; S. CUSTURERI, Arbitrato sportivo internazionale e Con-

Diritto del commercio internazionale, 2019, 622 ss..



10 Massimo Basile

di Roma sono soggetti alla vigilanza della Corte sulla salvaguardia dei di-
ritti garantiti dalla medesima Convenzione nel legittimare, in modo
espresso o tacito, gli atti lesivi di tali diritti'"; e I'atleta lamenta I'avvenuta
violazione da parte della Svizzera di diversi principi nel riconoscere le re-
gole della World Athletics sulla ammussibilita alle gare delle atlete tran-
sgender o 1perandrogene: il divieto di trattamenti inumani o degradanti
(art.3), il rispetto della vita privata (art.8) in sé e in connessione con il di-
vieto di discriminazione (art.14), il diritto a un equo processo (art.6) e il
diritto a un ricorso effettivo (art.13). I grudici di Strasburgo hanno chiesto
al Governo elvetico di fargh pervenire le sue osservazioni sulle domande
proposte dalla Semenya, ma non si sono ancora pronunziati sul ricorso.

Le vicende appena riassunte giovano alla discussione sulla rilevanza
che I'iperandrogenismo e il transessualismo assumono rispetto alla attivita
agonistica nel nostro Paese. Infatti: (1) le federazioni e le “discipline asso-
ciate” devono svolgere I"attivith sportiva “in armonia con le deliberazioni
e gl indirizzi del C10, delle federazioni internazionali e del CONI” (art.15,
comma 1, d. Igs. 23 luglio 1999, n.242), e sono rette da norme statutarie e
regolamentari sulla base del “principio di partecipazione allattivita spor-
tiva da parte di chiunque in condizioni di parita” (art.16, comma 1 d. Igs.
1999/242); (2) la disciplina delle “questioni aventi ad oggetto losservanza
e lapplicazione delle norme regolamentari, organizzative e statutarie
dellordinamento sportivo nazionale e delle sue articolazioni al fine di ga-
rantire il corretto svolgimento delle attivita sportive” & riservata all’ordina-
mento sportivo (art.2, comma 1, lett.a, d.l. 2003/220); (3) “gh atleti tesse-
rati, nell'esercizio della pratica sportiva, sono tenuti ad osservare le norme
dettate dal CONI, dal C10, dal CIP [Comitato italiano paralimpico], dal
IPC [Comitato paralimpico internazionale] e dalla federazione nazione ed
internazionale, Disciplina Sportiva Associata o dallEnte di Promozione
Sportiva di appartenenza” (art. 15, comma 3, d. lgs. 2021/36: il principio,
in vigore dal 1 gennaio 2023, & desumibile anche dal diritto previgente).

I dati riferiti confermano il ruolo nevralgico che le regole e le direttive
prodotte dagli organismi facent capo al ClO rivestono pure in Italia nel
definire le condizioni di accesso degli atleti alle prove agonistiche 2. E spie-

1 Cfr. ad esempio la pronunzia della Corte europea diritti dell'uomo 2 ottobre 2018, nel
caso Mutu e Pechstein contro Svizzera (40575/10 e 67474/10), punti 64 e segg., in Dir.
comm. iternaz., 2019, 619.

12 Qulla ammissibilita di certi atleti alle competizioni organizzate dalla Unione internazio-
nale di pattinaggio v. la sentenza del Tribunale I grado U.E. 16 dicembre 2020 nella causa
T-93/18, che haritenuto assoggettabili alla disciplina della concorrenza le federazioni spor-

tive che organizzano e sfruttano commercialmente gare agonistiche (o autorizzano terzi a



Identita di genere e attivita agonistica sportiva: il quadro giuridico 11

gano la tendenza delle nostre Federazioni a seguire gli indirizzi delle Asso-
ciazioni internazionali - a loro volta dettati dal CIO - anche con riguardo
allo specifico problema della ammussibilita alle gare di atlete transessuali
o iperandrogene.

Come si & visto, a livello sovranazionale, ispirandosi al principio che
le gare devono svolgersi in condizioni di parita, finora si & subordinato il
desiderio delle atlete transessuali o iperandrogene di competere nella cate-
goria femminile all’abbassamento duraturo del testosterone sotto un certo
livello, ritenendost di neutralizzare cosi il loro asserito “vantaggio compe-
titivo” sulle rivali. Ad esempio, la Federazione italiana di atletica leggera,
“per proteggere la salute dell’atleta e per garantire la correttezza agoni-
stica”, ha deciso di attenersi alle regole della World Athletics'?. E cosi, se-
condo le norme della FIDAL, onde poter gareggiare con le donne, una at-
leta transgender deve sottoscrivere una dichiarazione che attest la sua
nuova identitd, e ubbidire al protocollo stabilito dai sanitari federali in or-
dine alla legittimazione a partecipare alle prove nel proprio genere. L’at-
leta che mtenda prendere parte a una prova per donne deve rimettere al
referente del settore sanitario 'autodichiarazione di genere femminile;
deve seguire 1l previsto protocollo sanitario federale, provando che la con-
centrazione di testosterone nel suo sangue ¢ stata continuativamente, per
un periodo di almeno dodict mesi, inferiore alla soglia di cinque nmol/L;
e deve mantenere entro il limite consentito il livello di testosterone in tutto
il periodo in cui intenda partecipare alle prove femminili. Il settore sanita-
rio, previa verifica, emette la certificazione di eleggibilita femminile; e da
quel momento, fino a quando sussisteranno 1 relativi requisiti, I'atleta puo
competere soltanto nelle gare femminili. Chi al tempo della prova, avendo
gid consegnato I’autodichiarazione di identita, non soddisfi ancora i requi-
siti di ammissione nel nuovo genere, pud prendere parte alla gara nella
categoria scelta, ma fuori classifica. L’atleta transgender, anche nel caso in
cul non sia in possesso di documenti d’identita recanti 1 dati di elezione,
puo partecipare alle gare nel genere di elezione, purché per questo sia gia
stata conseguita |'eleggibilita, attraverso I'utilizzo di un alias. Qualora si
dimostri che il livello di testosterone nel sangue all’atto del conseguimento
di un risultato nella categoria femminile non sia entro il limite di cinque
nmol/L, I'atleta transgender va squalificata, e il risultato, cosi come tutto

cio che da esso ne derivi (primati, titoli, medaglie, premi in denaro, punti

organizzarle e sfruttarle) in quanto “associazioni di imprese”, ai sensi dell’art. 101, par.1,
TF.UE. Cfr. M. Coccia-A. DE SILVESTRI-O. FORLENZA-L. FUMAGALLI-L.MUSUMARRA-
L.SELLL Diritto dello sport, Milano, 2008, 251 ss..

13V le Norme sulla attivita 2022, punto 20.
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nel ranking, e simili) vanno annullati. Merita di essere riferita la circo-
stanza che, nelle norme della FIDAL, per garantire I'identita di genere si
legittimano le transessuali a competere nelle gare femminili sulla base di
una semplice autocertificazione del nuovo sesso (non esigendosi quindi
che la transizione sessuale sia dichiarata ai sensi di legge). In modo espli-
cito st dice che, ai fini della possibilita di competere nella categoria di ele-
zione, In nessun caso si richiedono il riconoscimento legale che il sesso
dell’atleta corrisponda alla sua identita di genere, oppure interventi chi-
rurgict sulla anatomia dell’atleta; inoltre si raccomanda che la dignita
dell’atleta venga sempre rispettata e garantita; e ci si impegna a non tolle-
rare alcun tipo di discriminazione o stigmatizzazione relative all’identita
di genere. Nelle stesse norme federali si aggiunge che ogni persona o entita
che fornisca informazioni al settore sanitario ¢ tenuta a non agire in mala
fede per offendere, molestare, ledere I'atleta o per qualunque altro repren-
sibile fine.

Diverse Federazioni, come ad esempio quelle della pallavolo e del ci-
clismo, finora hanno seguito puramente e semplicemente le “linee guida”
indirizzate alle Associazioni internazionali dal CI1O nel 2015.

Lobbligo dei massimi organismi dello sport di garantire i diritti
umani riconosciuti a livello internazionale e di rispettare il principio di
uguaglianza tra i sessi & sancito pure nella Carta olimpica'®. E I'esigenza
di tenere conto della identita di genere nella ammissione all’attivita agoni-
stica sportiva ¢ stata di recente condivisa anche dal CIO, che nel 2021 ha
rivisto il proprio atteggiamento in ordine alla rilevanza della identita di ge-
nere e del transessualismo, fornendo alle Associazioni internazionali e agh
altri organismi di governo dello sport un “quadro” orientativo che rappre-
senta una svolta notevole rispetto alle “linee guida” del 2015. Nell' IOC fra-
mework on fairness, inclusion and non-discrimination on the basis of gen-

der identity and sex variations si afferma la necessita di far decidere alle

1% Nell'ultima edizione della Carta - decisa il 17 luglio 2020 dal CIO - si includono fra i
principi fondamentali la dichiarazione che “the practice of sport is a human right. Every
individual must have the possibility of practising sport, without discrimination of any kind
and in the Olympic spirit, which requires mutual understanding with a spirit of friendship,
solidarity and fair play” (4), e 'affermazione che “the enjoyment of the rights and freedoms
set forth i this Olympic Charter shall be secured without discrimmation of any kind, such
as race, colour, sex, sexual orientation, language, religion, political or other opinion, na-
tional or social origin, property, birth or other status” (6). Nello stesso testo si indicano fra i
compiti del CIO “to act against any form of discrimination affecting the Olympic Move-
ment” (2.6); “to encourage and support the promotion of women in sport at all levels and
in all structures with a view to implementing the principle of equality of men and women”
(2.8), e “to promote safe sport and the protection of athletes from all forms of harassment

and abuse” (2.18).
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federazioni e agh altri organismi di governo dello sport se e quando, i or-
dine a quello di rispettiva competenza, un atleta abbia un vantaggio spro-
porzionato nei confronti dei concorrenti, cosi che detti organismi possano
predisporre critert di amnussibilita alle prove agonistiche adatti ad ogni
singolo sport. Il C1O tuttavia, pur precisando di non poter identificare re-
gole che definiscano criteri validi per ogni Paese e ordinamento sportivo,
esorta le Associazioni internazionali e gl altri organismi a stabilire e pro-
muovere - in specie con riguardo alle prove ad alto livello - regole di am-
missibilita che garantiscano sicurezza ed equita i un contesto di inclu-
sione e non discriminazione per cause di genere o di modifiche sessuali'”.

15 Nel testo (1) si richiede che ogni atleta venga posto in condizione di partecipare allo sport
in sicurezza — a prescindere dalla identita di genere e dalla espressione e/o dalle modifiche
sessuali - e che le organizzazioni sportive collaborino per promuovere I'inclusione e preve-
nire discriminazioni basate sull’identita di genere /o su modifiche sessuali, e nelle gare ad
alto livello determinino i requisiti di partecipazione alle categorie maschili e femminili ri-
spettando i principi espressi dal ClIO; (2) sivuole che, nello stabilire i criteri di ammissibilita
alle gare, sia data prioritd al benessere fisico psicologico e mentale degli atleti, evitando
effetti negativi sulla loro salute e sul loro benessere; (3) si esige che i criteri di ammissibilita
siano determinati in modo equo e da non escludere sistematicamente atleti per cause di
identita di genere, apparenza fisica e/o variazioni di sesso (pertanto gli atleti devono essere
autorizzati a gareggiare nella categoria pitt corrispondente alla identitd di genere da loro
stabilita, e nessuno pud essere soggetto ad accertamenti giustificati con il sesso, I'identita di
genere e/o variazione di sesso); (4) si invitano le organizzazioni sportive a fissare i criteri di
ammissibilita delle donne e degli uomini alle gare in modo da garantire che in nessuna
categoria un concorrente abbia un vantaggio competitivo iniquo e sproporzionato o metta
a rischio la sicurezza fisica degli altri, e da evitare che, al fine di competere in una certa
categoria, degli ateti rivendichino una identita di genere diversa da quella comunemente
manifestata; (5) si esorta a non impedire a un atleta di competere in una gara esclusiva-
mente sulla base di un vantaggio presunto e non verificato dovuto a variazioni di sesso, ad
apparenza fisica e/o a condizione di transgender, e a non presumere che un atleta abbia
un vantaggio competitivo iniquo e sproporzionato a causa di variazioni di sesso, dell’appa-
renza fisica e/o della condizione di transgender; (6) si raccomanda che eventuali restrizioni
derivanti dai critert di ammissibilita si fondino su ricerche serie e controllate, le quali (a)
dimostrino I'esistenza di un vantaggio competitivo reale iniquo e sproporzionato e/o di un
imprevedibile rischio alla sicurezza fisica di altri atlet, (b) si fondino su dati raccolti da un
gruppo demografico rilevante, e (¢) dimostrino che quel vantaggio /o quel rischio esistano
per lo specifico sport o evento che i criteri di ammissibilitd sono destinati a regolare; e si
sottolinea il bisogno che gli atleti ai quali i criteri di ammissibilitd impediscano di parteci-
pare a una certa competizione possano contestare 1 provvedimenti delle federazioni mter-
nazionali o di altri organismi sportivi davant ad appropriati organi di mediazione interna
o davant al Tribunale Arbitrale dello Sport; (7) si vieta che le federazioni internazionali o
gli organismi sportivi prescrivano agli atleti a procedure mediche o trattamenti non neces-
sari, e che 1 criteri di ammissibilita per categoria di genere includano esami ginecologici o
indagini altrettanto mnvasive al fine di stabilire il sesso di un atleta o mutament di sesso o
di genere; (8) si richiede che ogni decisione relativa alla idoneita di un atleta a competere
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Dell'mvito rivolto dal CIO nel 2021 alle Associazioni internazionali e
agli altri organismi sportivi affinche stabiliscano e promuovano regole di
ammussibilita alle prove idonee a contemperare inclusione sicurezza ed
equita non possono non giovarsi pure le atlete transessuali o iperandro-

gene.

3. Parita e identita di genere nell ordinamento giuridico
8

II principio di autonomia delle organizzazioni dello sport non basta
tuttavia a legittimare qualsiasi regola da esse prodotta e qualsiasi atto con-
forme alle regole sportive, perché non esaurisce 1 principi ai quali quelle
organizzazioni devono attenersi in Italia. Di indubbio rilievo & "accogli-
mento, da parte del nostro Governo, delle deleghe conferitegli con la c.d.
legge di riforma dello sport (1. 8 agosto 2019, n.86)'°, che ha prescritto al
legislatore delegato di rispettare, nel darvi corso, principi e criteri favore-
voli alla parita di genere:

1) nel disporre misure in materia di ordinamento sportivo, e in specie
nell’adottare norme di riordino del Comitato olimpico nazionale italiano
(CONI), 1l Governo & stato chiamato, fra I’altro, a “sostenere azioni volte a

segua standard di giustizia procedurale (incluse neutralita e imparzialitd), e che le organiz-
zazioni siano provviste di meccanismi interni in grado di offrire agli ateti e agli altri inte-
ressati canali accessibili legittimi sicuri e prevedibili per manifestare preoccupazioni e pro-
teste connesse a criteri di ammissibilita basati sul genere:; (9) si raccomanda che le organiz-
zazioni sportive assicurino trasparenza nei processi decisionali in materia di ammissibilita
alle gare, salvaguardando la riservatezza di quanti possano subire conseguenze da tali de-
cisioni; che le informazioni mediche relative ad atlete — inclusi i livelli di testosterone - rac-
colte nel contesto di esami antidoping e simili siano trattate nel rispetto della riservatezza,
e soltanto per scopi comunicati alle atlete nel momento in cui quelle informazioni vengono
raccolte; che sia acquisito il consenso informato degli atleti prima che siano raccolti i dat
necessari per determinare 1 requisiti di ammissibilita nelle categorie maschili e femminili;
e che le organizzazioni sportive evitino di rendere pubbliche notizie sulla salute e su altri
dati personali degli atleti senza il loro consenso.

Nel report su Sport and human rights. Overview from A CAS perspective (status 16 April
2021 )sirichiama il riconoscimento dei diritti umani coinvolti dallo sport anche negli statuti
delle federazioni, nei contratti stipulati con le citta che organizzano i giochi olimpici, e nella
giurisprudenza del Tribunale arbitrale dello sport (TAS).

107 decreti delegati emessi il 28 febbraio 2021 dal Governo per attuare la legge del 2019
sonoil d. 1gs. n.36 relativo all’art.51.2019/86 (delega per il riordino e la riforma delle norme
in materia di enti sportivi e del rapporto di lavoro sportivo); il d. lgs. n.37 relativo all’art.6
(delega in materia di rappresentanza degli ateti e delle societa sportive, e di accesso ed
esercizio della professione di agente sportivo); il d. Igs. n.38 relativo all’art.7 (delega per il
riordino e la riforma delle norme in materia di impianti sportivi); il d. Igs. n.39 relativo
all’art.8 (delega per la semplificazione di adempimenti relativi agli organismi sportivi); il d.
lgs. n.40 relativo all’art.9 (delega in materia di sicurezza nelle discipline sportive invernali).
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promuovere e accrescere la partecipazione e la rappresentanza delle
donne nello sport... garantendo la parita di genere nell'accesso alla pratica
sportiva a tutti 1 livelli” (art.1, comma 1, lett.h);

2) per il riordino e la riforma delle norme in materia di enti e di la-
voro, “allo scopo di garantire I'osservanza dei principi di parita di tratta-
mento e di non discriminazione nel lavoro sportivo, sia nel settore dilettan-
tistico sia nel settore professionistico, e di assicurare la stabilita e la soste-
nibilita del sistema dello sport” si & chiesto al Governo di (@) riconoscere
“il principio delle pari opportunita ... nella pratica sportiva e nell'accesso
al lavoro sportivo sia nel settore dilettantistico sia nel settore professioni-
stico”; (8) individuare la figura del lavoratore sportivo, ivi compresa la fi-
gura del direttore di gara, “senza alcuna distinzione di genere, mdipenden-
temente dalla natura dilettantistica o professionistica dellattivita sportiva
svolta”.

Sebbene la delega che prevedeva il riordino del CONI non abbia
avuto seguito! e I'ipotesi di convogliare la riforma in un testo unico non si
sia realizzata'®, le corpose innovazioni indotte dalla 1. 2019/86 testimo-
niano il moltplicarsi delle interferenze della Repubblica con lo sport e le
sue principali strutture organizzative, la cui autonomia viene ridisegnata a
tutela di interessi pubblici e di diritti inviolabili'”. 1.’essere letti questi svi-
luppi istituzionali in modo critico da chi ravvisa nel sistema sportivo un
ordinamento giuridico a sé stante non ne elimina la plausibilita, viste I'ac-
cresciuta importanza e la dimensione multlivello sia dello sport sia della
sua intricata disciplina?”,

Nel recepire la delega in materia di enti e di lavoro, che comvolge in

. < . et 1 e a {: 1a 1’az1 1 eOs
pieno lo sport agonistico, il Governo ha fatto propria I'azione di sostegno

17K’ stato tuttavia emesso il d.1. 29 gennaio 2021, n.5, convertito con modifiche nella I. 24

marzo 2021, n.43, contenente norme in materia di personale, di beni e di dotazione finan-
ziaria del CONI.

18 | "ipotesi era stata prospettata nell’art. 1, comma 1, lett. b, 1. 2019/86; ¢ il Governo aveva
predisposto uno schema che perd era divenuto oggetto di numerose riserve: cfr. le osserva-
zioni formulate il 21 ottobre 2020 dal Dipartimento per gl affari giuridici e legislativi della
stessa Presidenza del Consiglio dei ministri.

19 La Corte Suprema si allinea alla Corte costituzionale nell’evidenziare che I"ordinamento
giuridico della Repubblica riconosce e favorisce I autonomia dell'ordinamento sportivo na-
zionale”, visto come “articolazione dell'ordinamento sportivo internazionale” (Cass., sez.
un., 7 maggio 2021, n.12149, in Foro amm., 2021, 1687), e che all'ordinamento sportivo
¢ riservata autonomia in tema di osservanza e applicazione delle regole tecniche nonche
sul piano disciplinare, ivi ricompresi laccertamento e l'irrogazione delle sanzioni discipli-
nari sportive (Cass., Sez. Un., 13 dicembre 2018, n. 32358, cit.).

20 Cfr. F. ORs0, La riforma dello sport: autonomia del circuito olimpico nazionale alle

prese con la giuridificazione del fenomeno sportivo, in Osservatorio cost., 2022, 101 ss..


https://it.wikipedia.org/wiki/Alfa_(lettera)
https://it.wikipedia.org/wiki/Beta_(lettera)
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ai diritti degli atleti e alla eguaglianza fra questi ultimi (d. lgs. 28 febbraio
2021, n.36); infatti: (a) si & impegnato a “promuovere la pari opportunita
delle donne nelle prestazioni di lavoro sportivo, tanto nel settore professio-
nistico, quanto in quello dilettantistico” (art.3, comma 2, lett.d, ): scopo raf-
forzato dall’ulteriore fine di “introdurre una disciplina organica del rap-
porto di lavoro sportivo a tutela della dignita det lavoratori”, fermo il ri-
spetto dei caratteri specifici dello sport (art.3, comma 2, lett.h); e (b) ha ri-
badito il divieto di trattamenti diseguali per cause di genere (art.25,
comma 1). Ad arricchire 1l quadro si aggiungono il generale divieto di di-
scriminazioni basate sul sesso, la “parita di trattamento e di opportuniti”
tra donne e uomini in tutti 1 campi (artt.1, 25, e 27 d. lgs. 2006/198), e il
divieto di discriminazione a causa dell’orientamento sessuale per quanto
concerne 1 rapport di lavoro (d. Igs. 9 luglio 2003, n.216, che attua la di-
rettiva 2000/78/CE, e mmpedisce discriminazioni collettive: artt.3 e 5,
comma 2).

Le disposizioni richiamate si inseriscono in un insieme di principi su-
periori ancora pitt ampi, a partire dalla spmta det Trattati europei verso
“I'eqquita e 'apertura nelle competizioni sportive” cosi come verso la tutela
della “integrita fisica e morale degli sportivi” (art.165, comma 2,
T.F.U.E.?". La Convenzione del Consiglio d’Europa sottoscritta a Istan-
bul I'11 maggio 2011 - che fa seguito al rapporto del luglio 2009 redatto

i tema di “Human Rights and Gender Identity” dal Commissario per 1

21 Gia nella Risoluzione dell’8 maggio 2008 il Parlamento europeo - nel compiacersi del
Libro bianco sullo sport (COM[2007]0391), e dellintenzione della Commissione di inte-
grare la questione del genere in tutte le sue attivita collegate con lo sport, annettendo parti-
colare attenzione all'accesso allo sport dei migranti e delle donne appartenenti a minoranze
etniche, allaccesso delle donne a posti decisionali nel settore dello sport e alla visibilith me-
diatica delle donne che si occupano di sport - deplorava che l'aspetto di genere non fosse
adeguatamente tenuto in considerazione, soprattutto per quanto riguarda la parita di retri-
buzione per lavoro di pari valore, e il fatto che le atlete gnadagnassero meno dei loro omo-
loghi maschili; invitava quindi gli Stati membri (a) a valorizzare di pitt i successi conseguiti
dalle donne nelle discipline sportive, prevedendo fin dallinizio un riconoscimento di tipo
economico e introducendo disposizioni legali onde impedire che siano realizzate competi-
zioni sportive che assegnino alle donne premi monetari o di altro tipo a livello inferiore; (b)
a promuovere una copertura mediatica delle attivitd sportive femminili per consentire la
proposta di personalita di riferimento femminili e il superamento di stereotipi di genere,
nonché ad offrire opportunita di carriera alle donne in settori legati al mondo dello sport,
anche m funzioni decisionali; (¢) ad adeguare sempre di piti le infrastrutture sportive alle
esigenze di accesso delle persone e, in particolare, dei bambini disabili, ma anche degli
anziani e delle donne, considerato l'aumento dellaspettativa di vita attiva e limportanza
dello sport a sostegno della salute fisica e psichica e di trarre insegnamento dalle migliori
pratiche in questo settore; (d) a monitorare l'utilizzo dei fondi pubblici destinati allo sport
verificando che siano equamente distribuiti per le esigenze degli sportivi di entrambi 1 sessi
(punti 50-54).
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diritti umani del Consiglio d’Europa - ha chiarito che con il termine “ge-
nere” cisiriferisce a “ruoli, comportamenti, attivita e attributi socialmente
costruiti che una determinata societa considera appropriati per donne e
vomini” (art.3, lett.c e d). Nel considerando 17 della Direttiva
2012/29/UE, che ha istituito norme minime in materia di diritti, assi-
stenza e protezione delle vittime di reato, st dice che “per violenza di genere
sintende la violenza diretta contro una persona a causa del suo genere,
della sua identita di genere o della sua espressione di genere”. Facendo
leva anche su queste basi la giurisprudenza delle Corti europee e delle
Corti nazionali ha riconosciuto il valore della identita di genere e la sua
tutela giuridica come aspetti della identita della persona e della sua garan-
zia.

Nella legittimazione del transessualismo, la Corte europea dei dirittt
dell'uomo ha affermato che la garanzia della “identita di genere” rientra
nel diritto di ogni persona al rispetto della propria vita privata (art.8 della
Convenzione di Roma) (punti 92 e segg.), e che gli Stati devono quindi per-
mettere alle persone transgender di ottenere il riconoscimento giuridico
della nuova identita attraverso la retufica del loro stato civile (punti 97 e
segg.)*?. Nel medesimo senso, la nostra Corte di cassazione, posto che i ter-
mini ‘sesso’ e 'genere’ hanno significati differenti - dovendo il primo essere
riferito a una condizione biologica (I'essere uomo o donna) e il secondo a
una rappresentazione psicologico-simbolica ovvero culturale dellidentita
maschile o femminile (il divenire maschio o femmina) - ha rilevato trattarsi

22 Corte europea diritti dell'uomo 6 aprile 2017 n.79885, ined., secondo la quale uno Stato
non pud subordinare quel riconoscimento alla irreversibilita della modifica sessuale, pur
rimanendo libero di decidere se condizionarlo ad una indagine psicologica che attesti la

disforia di genere della persona interessata al cambiamento (punti 116 ss.). Successiva-

mente la stessa Corte nella pronunzia 19 gennaio 2021, n.2145, ined., ha ribadito che “i
transgender e 1 transessuali non possono essere obbligati a compiere o completare un per-
corso che incide sulla loro vita intima”; di conseguenza, a chi mantenga gli organi genitali
originari “non pud essere negato il cambiamento dello stato civile proprio per il mancato
passaggio definitivo dell’operazione chirurgica, pena una grave violazione dei diritt
dell’'uomo™.

In tema di “parita di genere” la Corte di Giustizia U.E. nella sentenza 27 aprile 2006 n.423,
in causa C-423/04, in Riv. infort. mal. prof., 20006, 11, 28, ha detto che l'art. 4, n.1, della
Direttiva 19 dicembre 1978, n. 79/7/CEE, riguardante ’attuazione del principio di parita
di trattamento tra gli uomini e le donne in materia di sicurezza sociale, “osta a una norma-
tiva che nega il beneficio di una pensione di vecchiaia a una personala quale, n conformita
alle condizioni stabilite dal diritto nazionale, sia passata dal sesso maschile al sesso femmi-
nile, quando il motivo del diniego stia nel fatto che essa non ha raggiunto l'eta di 65 anni,
nel caso in cui invece questa stessa persona avrebbe avuto diritto a detta pensione all'eta di

60 anni se fosse stata considerata una donna”.
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di due aspetti dellidentita personale “che, in quanto distinti, possono di-
vergere ed entrare in tensione proprio nelle persone transessuali”; e ha ag-
giunto che “deve dunque ritenersi che la disciplina antidiscriminatoria per
ragioni di sesso nell accesso a beni e servizi vada estesa allipotesi... in cut il
soggetto che denuncia la discriminazione sia persona transgender, m
quanto lidentita di genere & compresa in quella di sesso tutelato dalla Di-
rettiva CE [2004/113], sulla parita di trattamento tra uomini e donne in
ordine all’accesso a beni e servizi| e dalla normativa italiana di attuazione”
(d. lgs. 6 novembre 2007, n.196 che mtegra il d. Isg. 11 aprile 20006,
n.198)%. Ma gia la Corte costituzionale aveva sottolineato come laspira-
zione del singolo alla corrispondenza del sesso attribuitogli nei registri ana-
grafici con quello soggettivamente percepito e vissuto sia senz altro “espres-
sione del diritto al riconoscimento dellidentita di genere”, e aveva notato
che nella legge n.164 del 1982 “cid si realizza attraverso un procedimento
giudiziale che garantisce, al contempo, sia il diritto del singolo individuo,
sia quelle esigenze di certezza delle relazioni giuridiche, sulle quali si fonda
il rilievo dei registri anagrafici. Il ragionevole punto di equilibrio tra le mol-
teplici istanze di garanzia ¢ stato, infatti, individuato affidando al giudice,
nella valutazione delle insopprimibili peculiarita di ciascun individuo, il
compito di accertare la natura e lentita delle intervenute modificazioni det
caratteri sessuali, che concorrono a determinare lidentita personale e di

genere”%.

23 Cass. 7 marzo 2022, n.7415, ined.. Gia Cass. 21 luglio 2015, n.15138, in Foro it., 2015,
I, 3137, aveva notato che “l'aspirazione del singolo alla corrispondenza del sesso attribui-
togli nei registri anagrafici, al momento della nascita, con quello soggettivamente percepito
e vissuto costituisca senzaltro espressione del diritto al riconoscimento dellidentita di ge-
nere”; aveva ricordato che questa espressione ha fatto ingresso nel nostro ordinamento at-
traverso la Direttiva 2011/95/UE (sulla protezione internazionale di cittadini di paest terzi
o apolidi) che, nel trentesimo considerando, ha inserito “l'identita di genere” “tra gli aspetti
connessi al sesso del richiedente che possono essere motivi di persecuzione; ha, pertanto,
assunto il rilievo di una caratteristica peculiare dellindividuo attinente all' espressione dell'-
dentita personale”; e aveva concluso che sia “fortemente lesivo del diritto costituzionale
allidentita personale dover evidenziare il contrasto tra dati anagrafici e la rappresentazione
esterna (oltre che la percezione interiore) di un genere diverso”; nella stessa pronunzia la
Corte suprema aveva ricordato che la riconduzione del diritto al cambiamento di sesso
nell'area dei diritti inviolabili della persona & stata gia sancita dalla sentenzan. 161 del 1985
della Corte Costituzionale (dove si & detto necessario che linterpretazione della L. n.164
del 1982 tenga conto delliscrizione del diritto al riconoscimento dellidentita di genere in
“una civilth giuridica in continua evoluzione” in quanto “soggetta alle modificazioni
dellapproccio scientifico, culturale ed etico alle questioni inerenti, nella specie, alle do-
mande di mutamento di sesso e al fenomeno del transessualismo e pitt in generale alle
scelte relative al genere e alla sfera dellidentith personale”).

2% Corte cost. 5 novembre 2015, n.221, in N.G.C.C., 2016, I, 582 ss., e soprattutto Corte
cost. 13 luglio 2017, n.180, in Giur. cost., 2017, 1668 ss. (cosi come I'ordinanza di pari
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Con specifico riguardo alle atlete transessuali, la legitimazione a
competere nelle prove femminili puo farsi rientrare fra le conseguenze giu-
ridiche proprie del mutamento di sesso dichiarato net modi stabiliti dalla
legge 14 aprile 1982, n.164, perché, a tutela di ogni richiedente, la relativa
pronunzia comporta - oltre tale effetto - "applicabilita delle norme che
valgono per le persone del genere acquisito.

Subordinare I'ammissibilita alle gare femminili delle atlete transgen-
der o 1perandrogene a trattamenti che dovrebbero comportare la ridu-
zione del livello del testosterone, in modo da rimuovere il “vantaggio com-
petitivo” che esse avrebbero, non sembra ragionevole quando invece si ac-
cettano 1 vantaggl derivanti ad alcuni atleti da altre differenze biologiche
(come altezza peso eta). E c16 tanto pit se si considera - da un verso - che
il contrasto al vantaggio derivante dal livello di testosterone rischia obietti-
vamente di stigmatizzare I'identita di genere o ferire la dignita di donne
cul non pud imputarsi alcuna colpevole condotta, e - dall’altro verso - che
la misura di contrasto adottata pud ledere anche la loro salute. Nella
scienza medica, inoltre, non ¢’ uguaglianza di giudizio sulla idoneita
dell’abbassamento del tasso di testosterone delle atlete ed eliminare il loro
vantaggio®. Comprimere la tutela dei diritti di genere in nome della parita
nelle prove agonistiche - pur ammesso che potesse giustificarsi nel caso
che il vantaggio competitivo fosse effetto di un mutamento sessuale dovuto
ad una libera scelta (come accade per le atlete transgender) - non sarebbe
giustificabile nel caso delle donne iperandrogene, la cut maggiore forza co-
stituisce un fatto naturale.

4. La tutela giurisdizionale

II potere riconosciuto agli organismi sportivi di stabilire 1 requusiti di

ammussibilita alle prove agonistiche indette nel loro ambito rileva anche

data n.185, ivi, 1724). Queste affermazioni appaiono di particolare rilievo se si considera
che contestualmente alla firma della Convenzione di Istanbul sulla violenza di genere (ra-
tificata con la legge 27 giugno 2013, n.77) I'Italia aveva depositato presso il Consiglio d’Eu-
ropa una nota a verbale dove aveva asserito che 'applichera la Convenzione nel rispetto dei
principi e delle previsioni costituzionali': la dichiarazione - apposta anche a seguito di
quanto chiesto al Governo con le mozioni approvate al Senato il 20 settembre 2012 - si
motivava con 'assunto che la definizione di “genere” accolta “& troppo ampia e incerta e
presenta profili di eriticith con I'impianto costituzionale italiano” (v. la relazione illustrativa
del disegno dilegge di autorizzazione alla ratifica - A.S. 3654 - presentata dal Governo 1’8
gennaio 2013). Ma la Direttiva 2012/29 contro la violenza & stata trasposta con la 1. 15
dicembre 2015, n.212.

25 Cfr. V. GAROFALO-R. CANNARELLA-A.E. CALOGERO, Transgender women in sport: Is it

Just a matter of serum testosterone levels?, in questi Att1.



20 Massimo Basile

nella ricerca dei giudict legitimati a risolvere le dispute sulla ammissione
di un atleta nella categoria corrispondente al suo genere.

Nel d.1. 2003/220 il nostro legislatore (a) legitima espressamente gh
«organi di giustizia dell’ordinamento sportivo», riconoscendo a quest’ul-
timo il potere di individuarli, e di determinarne il numero, i compiti, la
composizione, la durata in carica (art. 2, comma 2, e art. 3, comma 1); (b)
stabilisce che net casi di controversie in materia di svolgimento delle atu-
vita sportive e di misure disciplinari, affiliati e tesserati alla Federazione
devono adire i predetti organi di giustizia (art. 2, comma 1, lett. a e b)*; (¢)
quindi riserva la risoluzione delle controversie coperte dal predetto vincolo
al medesimi organi di giustizia (art. 3, comma 1); (d) ma ammette che affi-
liati e tesserati decisi a far valere un loro diritto in materie non oggetto di
«riserva st rivolgano ai giudici dello Stato dopo avere esaurito 1 «gradi della
giustizia sportivas (c.d. «pregiudiziale sportiva: ivi): il «vincolo di grustizia»
vige dunque anche per le controversie attinenti a materie non riservate ai
giudici internt, con la differenza, perd, che le pronunzie di quest ultimi su
quelle dispute non hanno carattere definitivo; (e) infine precisa che la giu-
risdizione n cui rientrano le controversie non riservate ai giudict dello
sport ¢ quella amministrativa (ferma restando la giurisdizione del giudice
ordinario sui rapporti patrimoniali tra societa associaziont e atleti); la giu-
risdizione amministrativa ¢ « esclusiva », nel senso che opera qualunque
sia la situazione giuridica fatta valere dagl mteressati, cosi da impedire
I'intervento dei giudici ordinari rispetto a tali controversie anche quando
stano in gioco diritti soggettvi (ivi; poi art. 133, lett. z, cod. proc. amm.); la
competenza ¢ attribuita al Tribunale ammimstrativo del Lazio, sede di
Roma (art. 3, comma 2; pot art. 135, lett. g, cod. proc. amm.). Dunque,
allordinamento sportivo ¢ riservata una grande autonomia anche mn tema
di verifica della osservanza e della applicazione delle regole tecniche non-
che sul piano disciplinare, compresi l'accertamento e lirrogazione delle
sanzioni®’. Invero, la norma che “riserva” alla giustizia sportiva pure la
risoluzione delle controversie sulle sanzioni disciplinari - impedendone

I"annullamento da parte dei giudici dello Stato qualora siano illegittime -

20 Nell’art. 2, comma 2, si parla di «onere» di adire tali organi (invece che di <obbligo») forse
perché I'miziativa & condizionata alla volonta degli iscritti di agire; ma che per questi — una
volta formatasi in tal senso la loro volonta — sia doveroso avvalersi degli organi interni ap-
pare indiscutibile, e viene ribadito nell’art. 7, comma 2, lett. h-bis, n. 1, 1. 242/1999 (qui —
fra i «criteri generali dei procedimenti di giustizia sportivar la cut individuazione & rimessa
alla Giunta nazionale del CONI — viene infatti incluso I'<obbligo degli affiliati e tesserat,
per la risoluzione delle controversie attinenti lo svolgimento dell’attivitd sportiva, di rivol-
gersi agli organi di giustizia federale).

27 Cfr. Cass., Sez. Un., 13 dicembre 2018, n.32358, in Foro it., 2019, 1, 134.
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¢ stata sospettata di mcostituzionalita per violazione della tutela giurisdi-
zionale dei diritti e degli interessi legittimi (art.24 cost.). Ma la Corte costi-
tuzionale ha fornito della “riserva” una lettura conforme ai principi chia-
mati in gioco, facendo presente che «’esplicita esclusione della diretta giu-
risdizione sugli atti attraverso 1 quali sono state irrogate le sanzioni disci-
plinari — posta a tutela dell’autonomia dell’ordinamento sportivo — non
consente che sia altresi esclusa la possibilita, per chi lamenti la lesione di
una situazione soggettiva giuridicamente rilevante, di agire in giudizio per
ottenere 1l conseguente risarcimento del danno. I sicuramente una forma
ditutela, per equivalente, diversa rispetto a quella in via generale attribuita
al giudice amministrativo (ed infatti si verte in materia di giurisdizione
esclusiva) - osserva la Corte - ma non pud certo affermarsi che la man-
canza di un giudizio di annullamento (che, oltretutto, difficilmente po-
trebbe produrre effetti ripristinatori, dato che in ogni caso interverrebbe
dopo che sono stati esperiti tutti 1 rimedi interni alla giustizia sportiva, e
che costituirebbe comunque, in questi casi meno gravi, una forma di intro-
missione non armonica rispetto all’affermato mtendimento di tutelare I’or-
dinamento sportivo) venga a violare quanto previsto dall’art. 24 Cost..
Nell’ambito di quella forma di tutela che pud essere definita come resi-
duale viene, quindi, individuata, sulla base di una argomentata interpre-
tazione della normativa che disciplina la materia, una diversificata moda-
lita di tutela giurisdizionale...». In questo caso — conclude la Corte — «se-
condo il “diritto vivente’ il legislatore ha operato un non irragionevole bi-
lanciamento che lo ha indotto ad escludere la possibilita dell’intervento
giurisdizionale maggiormente incidente sull’autonomia dell’ordinamento
sportivo, ma non anche la possibilita che il giudice statale condanni il re-
sponsabile a risarcire 1 danni ingiusti subiti dal destinatario della misura
disciplinare»?%,

Ci1d posto, ci st deve chiedere se risolvere le dispute sulla ammissibilita
degli atleti alle categorie di genere sia riservato ai giudici dello sport, op-
pure se le pronunzie da questi rese in ultimo grado (che consentono di ri-
tenere assolta la c.d. pregiudiziale sportiva) siano impugnabili davanti al
giudice amministrativo (art.3 d.l. 2003/220)*. In quest’ultimo senso po-
trebbe spingere la norma che devolve ad esso “le controversie relative ai
provvedimenti di ammissione ed esclusione dalle competizioni professio-

nistiche delle societa o associazioni sportive professionistiche, o comunque

28 Corte cost. 11 febbraio 2011, n.49, cit.; Corte cost. 25 giugno 2019, n.160, cit.. Cfr. M.
BASILE, Le persone giuridiche®, 1 (Componenti e attivitd), nel Trattato di diritto privato Tu-
dica-Zatti (a cura di), Milano, 2020, 385 ss.; E. MA10, Clausola compromissoria e meritevo-
lezza nel sistema della giustizia sportiva, Napoli, 2020.

29 Cfr. M. BASILE, op. cit., 396 ss..
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mcidenti sulla partecipazione a competizioni professionistiche” (art.133,
comma 1, lett. z-septies, d. 1gs. 2 luglio 2010, n.104, c.d. cod. proc. amm.).
La giurisdizione amministrativa sulle dispute in esame si fonda sulla qua-
lifica come provvedimenti di enti pubblici, oltre che deglh atti federali ri-
guardanti la partecipazione ai campionati professionistici, delle pronunzie
rese dagli organi di giustizia dello sport™. Invero, invocare anche la pre-
detta norma a sostegno della tesi che sulla ammussibilita di un atleta alla
categoria maschile o femminile possa pronunziarsi il giudice amministra-
tivo adito con ricorso della parte soccombente contro la pronunzia di ul-
timo grado det giudici dello sport (alle condizioni indicate nell’art.3 d.1.
2003/220) sembrerebbe problematico assumendo 1l carattere eccezionale
di quella norma (rispetto al principio che riserva ai giudici sportivi la co-
gnizione delle controversie aventi ad oggetto I'osservanza delle regole tec-
niche). Ma l'ipotizzata eccezionaliti non impedirebbe una pronunzia della
Corte costituzionale che ampliasse il contenuto della norma legittimando
la giurisdizione amministrativa anche sulle controversie concernenti I’am-
mussibilita degli atleti a gare nazionali che ledesse diritti di costoro protetti
in costituzione®!. Del resto, agli atti federali e alle pronunzie dei giudici
dello sport che penalizzassero gli atleti - anche non professionisti - nella
ammissione a una prova agonistica per cause di genere potrebbero appli-
carsi 1 rimedi contro le discriminazioni offerti nel c.d. codice delle pari op-
portunita tra uomo e donna (d. Igs. 11 aprile 2006 n.198, art.27 ss. e 36
ss.)%2.

Quanto al contenuto delle pronunzie che 1 giudict della Repubblica
potrebbero emettere nelle controversie in materia, ¢ dubbio che il rispetto
della autonomia riconosciuta alla giustizia e all’ordinamento sportivi pos-

sano spingersi sino al punto da comportare che pure di fronte a una lesione

30 La qualifica & frutto della giurisprudenza sulle controversie riguardanti I’ammissione ai
campionati e i ricorsi contro le pronunzie dei giudici dello sport. Cfr. Cons. St., sez. V, 24
maggio 2021, n.4001, ined.; Cons. St., sez. VI, 14 novembre 2011, n.6010, in Foro amm.,
CDS, 2011, 3467. Per alcune riserve sulla giurisprudenza (presupposta come diritto vi-
vente) che qualifica provvedimenti amministrativi le pronunzie dei giudici sportivi v. M.
BASILE, op. cit., 392 ss., 403 ss..

31 La possibilita di una pronunzia additiva nel senso indicato potrebbe essere posta in dub-
bio semmai dal contenuto discrezionale della integrazione ipotizzata, e quindi dalla esclu-
siva competenza legislativa a compierla.

32 Nel senso che la garanzia della identita di genere rientri nella tutela europea antidiscri-

minatoria in materia di accesso a beni e servizi v. Cass. 7 marzo 2022, n.7415 cit..
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del diritto alla identta di genere quei giudici dovrebbero limitarsi a ren-
dere sentenze risarcitorie, senza poter annullare I'atto lesivo™.
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33 Come si & detto, & Corte cost. 11 febbraio 2011, n.49, cit., ad avere stabilito che la riserva
al giudice sportivo della competenza a decidere delle controversie aventi ad oggetto san-
zioni disciplinari, diverse da quelle tecniche, inflitte ad atleti, tesserati, associazioni e societi
sportive, non giustifica I’esclusione della possibilitd, per chi contesti il pregiudizio ad una
situazione soggettiva giuridicamente rilevante, di agire in giudizio al fine di essere risarcito;
secondo la Corte, & invece legittimo escludere la possibilita dell’annullamento dell’atto le-

sivo (nello stesso senso, Corte cost. 25 giugno 2019, n.160, cit.).
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TRANSGENDER WOMEN IN SPORT:
ISIT JUST A MATTER OF SERUM TESTOSTERONE LEVELS?

SOMMARIO: 1. Introduction. 2. Physiological effects of testosterone and physical activity.
3. Effects of gender-affirming hormone therapy on key aspects of the physical performance.
4. Permanent effects of testosterone on male physiology. 5. Final considerations and future
perspectives.

Abstract

Elevated serum testosterone levels and their physiological effects in
men lead to an advantage in most sports. Based on biological sex, many
sports competitions segregate athletes into two categories, male and fe-
male, to avoid inequalities. This division does not account for transgender
people who experience an incongruence between biological sex and gen-
der identity. The International Olympic Committee (IOC) allows
transgender athletes to compete in women’s divisions if their serum testos-
terone levels have been below 10 nmol/L for at least one year. However,
this value is significantly higher than that found in cisgender women. Gen-
der-affirming hormone therapy (GAHT) reduces circulating testosterone
levels and causes certain changes in testosterone physiology in transgender
women resulting in changes in the physical performance of these athletes.
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However, some testosterone-induced changes are irreversible and can af-
fect the athletic ability and performance of transgender women. Therefore,
this review aims to evaluate the physiological effects of testosterone and
how these are modified by the GAHT, with the ultmate goal of making
sport inclusive and equitable for all athletes.

1. Introduction

Sports performance is strongly influenced by physiological and met-
abolic factors, including muscle strength, anthropometric characteristics,
cardiorespiratory capacity, and the ability to produce power. Exposure to
testosterone mn males 1s known to lead to physiological advantages in
strength and endurance over females, resulting in a positive effect on ath-
letic performance!. For these reasons, sports competitions divide athletes
according to their biological sex. However, the segregation of sports into
men and women does not consider transgender female athletes and their
inclusion in women’s sports categories raises several concerns about the
fairness of competitions between cisgender and transgender female ath-
letes due to the higher levels of endogenous testosterone in the latter.

Guidelines have been established to allow transgender athletes to
compete in the women’s categories. The International Olympic Committee
(1I0C) requires transgender athletes to declare their gender as female for at
least four years and to have testosterone levels below 10 nmol/L for at least
12 months prior to competition?. In contrast, the International Association
of Athletics Federations (IAAF) requires that transgender female athletes
must have serum testosterone levels below 5 nmol/L for at least 12 months
to compete®. However, these established serum testosterone levels are sig-
nificantly higher than the average testosterone levels (1.7 nmol/L) gener-
ally present in healthy, premenopausal cisgender female athletes*, thus,
causing contestations by cisgender women athletes.

To make sport inclusive and equitable for all athletes, it is necessary
to understand the effects of testosterone on male physiology and mvesti-
gate how GAHT may change the athletic performance of transgender

women.
2. Physiological effects of testosterone and physical activity

Androgens are cholesterol-derived hormones synthesized by the gon-
ads and adrenal glands whose main function is to develop and maintain
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primary and secondary male characteristics, acting in both reproductive
and non-reproductive tissues. The two major bioactive androgens circulat-
mg in humans are testosterone and its more potent metabolite, dihydrotes-
tosterone, produced by the conversion of testosterone by the enzyme 5a-
reductase present in various tissues”.

Before puberty, serum testosterone levels are essentially similar in
boys and girls, except for a brief period during neonatal life in males when
higher levels prevail. The onset of male puberty 1s characterized by in-
creased pituitary secretion of lutemizing hormone, which stimulates the
Leydig cells in the testis to produce and secrete testosterone. In girls, tes-
tosterone also increases during puberty, peaking around age 25, but does
not exceed 2 nmol/L. Circulating testosterone levels in adolescent boys af-
ter puberty are 15 times higher than in girls*, leading to anatomical and
physiological changes that ensure better athletic performance and, in par-
ticular, acting on skeletal muscle, bone, and hemoglobin (Hb) levels.

On skeletal muscle, the effects of testosterone and dihydrotestos-
terone (DHT) are mediated by their binding to the androgen receptor (AR),
a cytoplasmic receptor which, after binding to its ligand, migrates to the
nucleus where it dimerizes with another AR/ligand complex and together
bind to specific DNA sequences. This process results in an increased num-
ber and size of muscle fibers, an increased number of muscle satellite cells,
an increased number of myonuclet, and an increased motor neuron size.
Furthermore, testosterone has been experimentally shown to increase my-
ostatin expression, mitochondrial biogenesis, myoglobin expression, and
insulin-like growth factor 1 content®. All these effects result in increased
muscle growth and, therefore, increased strength and power with im-
proved athletic performance.

Testosterone stimulates the renal secretion of erythropoietin (EPO),
the major trophic hormone for hemoglobin synthesis and red blood cell
production, and regulates the expression of GATA-1 and GATA-depend-
ent genes which increase sensitivity to EPO and, consequently, increase
erythropoiesis. Additionally, testosterone inhibits BMP-Smad signaling in
hepatocytes, leading to the suppression of transcription of hepeidin, an
iron-regulating protein that results in reduced Hb levels®. The increase in
the levels of Hb levels in the blood leads to an increase in the transport of
oxygen from the lungs to the tissues and consequently an improvement in
aerobic performance and endurance.

The effects of androgens on bones are mediated by both direct mech-
anisms through binding to AR, and indirect mechanisms through the aro-
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matization of testosterone to 17{5-estradiol to act on estrogen receptors, re-
sulting in both cases in the stimulation of osteoblasts and osteocytes and
inhibition of osteoclastic activity*. The different serum testosterone levels
between the two sexes are responsible for skeletal dimorphism between
males and females, leading to differences in bone size, mass, and function.
This results i taller stature, increased power in jumping and throwing,
and greater resistance to fractures than women.

3. Effects of gender-affirming hormone therapy on key aspects of the
physical performance

GAHT m transgender women consists of the administration of estro-
gen in combination with an antiandrogen drug with the aim of reducing
endogenous testosterone levels. In clinical practice, it 1s difficult to main-
tain serum testosterone levels in the desired range, such as that of cis-
gender women, due to the risk of side effects of estrogen hormone therapy.
These include an increased risk of venous thromboembolic disease, hyper-
triglyceridemia, cardiovascular disease, hypertension, osteoporosis, and
hyperprolactinemia’. Furthermore, circulating testosterone levels corre-
late negatively with body mass index. Therefore, normal-weight people
have higher levels than overweight or obese people who have higher levels
of the aromatase enzyme, responsible for converting androgens into estro-
gensg. Therefore, GAHT in transgender women requires careful and peri-
odic monitoring to keep testosterone levels in the range of cisgender
women and avoid possible complications.

The changes m hormone levels after GAHT m transgender women
result in several physiological changes that can affect physical perfor-
mance.

In men, the higher serum testosterone levels are responsible for the
mcrease in muscle mass and the deposition of body fat predomimantly in
the abdominal area’. During the first year of GAHT, total body fat in-
creases and total lean mass decreases m transgender women. The in-
creased serum levels of estrogens, by binding to a estrogen receptors (ER),
stimulate the proliferation of pre-adipocytes and increase activity of lipo-
proteins which promote the accumulation of body fat. Furthermore, estro-
gens act at the hypothalamic level and regulate energy expenditure, body
weight, body fat distribution, and leptin sensitivity'".

Muscle cross-sectional area (CSA) represents the area of the muscle
perpendicular to the direction of the fibers and is directly proportional to
the maximum force it can generate. In transgender women, after 12
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months of GAHT, CSA decreases i the quadriceps femoris and thigh
muscles. However, the reduction in muscle mass in transgender women is
less than the corresponding increase in transgender men. Hence, after 12
months of therapy, transgender women have a larger quadriceps femoris
area than transgender men'!. This could be due to the protective effects of
estrogen therapy, which exerts an anabolic action on muscle satellite cells
via ERa and ERB, promoting muscle maintenance, repair, and regenera-

tion'2.

A decrease in Hb and hematocrit (HCT) levels represent the most
prominent and rapid change observed m periodic laboratory monitoring
of transgender women. During the first three months of GAHT, serum lev-
els of Hb and HCT reach values in the reference range of the perceived
sex'?. Transgender women with higher HCT levels have relatively higher
testosterone levels, confirming the predomimant role of testosterone on

HCT levels.

Grip strength and muscle mass are considered indicators of muscle
strength. In transgender women, after one year of GAHT, a decrease in
grip strength is observed due to a decrease in serum testosterone levels.
Indeed, testosterone affects the proliferation and differentiation of my-
oblasts and increases the number of satellite cells, promoting protein syn-
thesis and, therefore, playing an important role in muscle mass and
strength. The greatest decrease m grip strength and muscle mass in
transgender women after one year of GAHT 1s observed in the last three
months of therapy. In contrast, in transgender men where an icrease in
these parameters is observed in the first three months of therapy'*, proba-
bly because the muscles take longer to decrease the protein content due to
the lack of testosterone than to increase in protein content due to testos-
terone administration. After 12 months of GAHT, grip strength was above
average for cisgender women. Thus, values closer to the ranges of cis-
gender women could be achieved after a longer GAHT duration. Finally,
estrogen concentration is not associated with a change in grip strength'>.

4. Permanent effects of testosterone on male physiology

Unlike aerobic capacity, muscle mass and strength, which are modi-
fiable by GAHT, other effects of testosterone on male physiology are hardly
modifiable due to the effects of testosterone during mtrauterine life and the
first years of life. These sex differences concern the nervous system, skeletal
structure, and cardj()respiratoly system.



30 V. Garofalo, R. Cannarella, A.E. Calogero

Differences in the brain between the sexes begin at birth due to pre-
natal and postnatal testosterone peaks, resulting m specific behaviors, an-
atomical differences, and different connections between brain networks.
Compared to the female brain, the male braimn has greater mterconnectiv-
ity in those regions attributed to perception-action coordination, audi-
tory/visual-spatial awareness and processing, cognitive processes, reason-

11°. The sex-specific connectivity of these subnet-

mg, and complex contro
works may underlie the ability of males to exhibit consistently higher levels
of motor, visual, and proprioceptive spatial abilities. Regarding the con-
nections between brain networks, the effects of hormone treatment in
transgender women remain unclear, with studies generally showing no
change or the appearance of an intermediate state between males and fe-
males. After 12 months of estrogen therapy, there is a decrease in the pro-
pensity to anger and aggression, but male biological dominance in spatial
skills, visual memory tasks, and perception does not appear to decrease in
transgender women!”. More research is needed to definitively answer how
and after how long GAHT can make changes in brain structures.

As mentioned earlier, increasing testosterone levels in boys during
puberty result in the formation of larger and longer bones as well as -
creased bone density, providing more joint surface area which allows for
the placement of more skeletal muscles, greater resistance to trauma, and

. 17 . .
increased fulerum power!”. Studies in transgender women have shown

o]
that long-term estrogen therapy does not cause loss of bone mass'®

, due to
the stimulation of osteoblastic activity through the binding of 17{3-estradiol
to the ERs present in bone tissue*.

The difficulty in modifying female muscle physiology i transgender
female athletes probably stems from long exposure to testosterone and
male training programs before hormonal treatment. During training, mus-
cle cells recruit myonuclei from satellite cells resulting in increased protein
synthesis leading to muscle hypertrophy. Reduced physical activity and de-
creased exposure to testosterone affect hypertrophy but do not decrease
the number of myonuclet. When these cells with increased number of nu-
clei are agamn subjected to an overload of exercise, the cells can rapidly in-
crease protein synthesis and hypertrophy”. This “muscle memory” mech-
anism 1s independent of testosterone levels and its suppression does not
completely reverse the effects on muscle fiber density or athletic perfor-
mance.

Exposure to testosterone during early life in males causes sex differ-
ences in the cardiorespiratory system. Compared to women, men have a
larger lung volume and a larger rib cage, larger heart size, and therefore a
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higher stroke volume!”. These anatomical characteristics, associated with
the greater levels of Hb induced by testosterone, give men a greater aerobic
capacity, which is essential in athletic performance. While Hb levels re-
spond closely to circulating testosterone levels, the other parameters of the
cardiorespiratory system are probably not significantly affected by estro-
gen therapy.

5. Final considerations and future perspectives

The decrease in serum testosterone levels following GAHT affects Hb
levels and, to a lesser extent, muscle mass but does not account for ana-
tomical differences that occurred during fetal development and early years
of life. Under current IOC regulations, transgender women can compete in
women's categories if serum testosterone levels are below 10 nmol/L for at
least 12 months before the competition. However, this target level, in addi-
ton to being above the normal testosterone ranges of cisgender women,
are difficult for transgender women to achieve on an ongoing basis due to
the difficulties encountered during the GAHT. These mclude side effects,
body composition, and adherence to therapy. Furthermore, the IOC does
not consider the therapy practiced. Indeed, the use of 5o-reductase mhibi-
tors leads to an increase in serum testosterone levels but decreases its con-
version into DHT. Therefore, the biological effects are blocked by these
drugs.

The inclusion of transgender women in sporting competitions only
considers serum testosterone levels but no other parameters, such as levels
of other hormones and androgens (growth hormone, DHT, DHEAS, an-
drostenedione, etc.) and other non-hormonal factors (Y chromosome, AR)
that can play a role in the differences between transgender and cisgender
women.

Most of the evidence relates to studies mvolving non-athletic
transgender women. The few studies carried out on female athletes report
a reduction in athletic performance, but still with results superior to those
of cisgender athletes. Transgender women have advantages, especially in
power and endurance sports. However, other sports, such as artistic gym-
nastics, dancing, and horse riding are disadvantageous. Despite their more
compact and resilient skeletal structure, larger heart and lung sizes, and
different brain structures, transgender women have to contend with lower
muscle mass, reduced hemoglobin levels, and lower aggressiveness due to
reduced serum testosterone levels.
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More studies on how GAHT may affect the performance of
transgender athletes are needed in addition to studies evaluating the effect
of lower serum testosterone levels over longer periods of time.

At present, and based on the available evidence, a possible solution
to make sports competitions fair and inclusive for all athletes would be to
divide the various sports categories not according to gender binarism
(male/female), but through an algorithm such as that used in the Paralym-
pics?. The proposed algorithm would be tailored to individual sports and
would take mto consideration several physiological and social factors af-
fecting athletic function (height, weight, hemoglobin levels, VO2 max, age
of transition, testosterone levels, and presence or absence of testes). The
proposed algorithm offers the possibility of creating a new and better space
for everyone, mstead of trying to fit athletes into the current unsuitable bi-
nary structure.

Conllicts of Interest: There is no potential conflict of interest and the Au-
thor have nothing to disclose. This work was not supported by any grant.
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STEFANO AGOSTA"

TRA INCLUSIONE ED EQUITA: I DIRITTI DELL’ATLETA
TRANSGENDER ALLA PROVA DEI VALORI FONDAMENTALI

SOMMARIO: 1. La dimensione dei diritti: nella prospettiva statica-nel vitro del modello (la
triade dei valori di inclusione, equita ed ambiente e la loro riconducibilita alla dignita della
persona umana). 2. (Segue): nella prospettiva dinamica-nel vivo dell’esperienza (il necessa-
rio bilanciamento tra inclusione ed equita nell’evoluzione delle previsioni olimpiche). 3. La
dimensione dei potert: la fase, rispettivamente, ascendente, centrale e discendente della di-
sciplina quadro olimpica (e la problematica questione del “seguito” ad essa offerto dalle

singole federazioni sportive).

1. La dimensione der diritti: nella prospettiva statica-nel vitro del mo-
dello (la triade dei valori di inclusione, equita ed ambiente e la loro
riconducibilita alla dignita della persona umana)

La delicata questione dell’atleta transgender nell’attuale ordina-
mento - almeno dalla prospettiva qui precipuamente assunta - si presta
ad essere riguardata tanto dal tradizionale angolo visuale dei diritti quanto
dei poteri.

Prendendo mnanzitutto le mosse dal versante dei diritti - e, per cid
solo, dei valori fondamentali ad essi ovviamente retrostanti - prima di ve-
rificare quale sia stato il bilanciamento tra questi ultimi operato dalla legi-
slazione in materia, per cosi dire, nel vivo dell’esperienza dinamica, logi-
camente-cronologicamente necessaria appare una preliminare disamina
degli stessi, per dir cosi, nel vitro di un modello statico: laddove sarebbero

*
Professore ordinario di Diritto costituzionale, Universith di Messina
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in particolare individuabili almeno tre livelli di valori fondamentali - spe-
cificamente almeno quello dell'inclusione, dell’equita e dell’ambiente (in
quest’ultimo caso con le precisazioni che si stanno per fare) - come tali
riconducibili ad altrettant soggetti comvolti dal tema oggi i epigrafe e
cioe, rispettivamente, ’atleta inter- e trans-gender, quello cis-gender e, in-
fine, I'atleta, per cosi dire, “senza aggettivo”.

I£ appena il caso di ricordare - per avviare il discorso dal primo dei
livelli appena illustrati - che a chiedere di essere tutelato in capo all’atleta
mter- e trans-gender non possa che essere il valore fondamentale dell’in-
clusione! (la maggiore possibile alle condizioni di contesto date), assunto
nella sua declinazione non solo, com’& ovvio, negativa, di divieto di discri-
minazione, ma pure, se non soprattutto, positiva di garanzia di salute, si-
curezza e dignita®. Sotto il primo profilo, va in particolare segnalato come
tanto la necessita di repressione ex post che quelle di prevenzione ex ante
di qualsivoglia abuso o molestia perpetrato nell’ambito dell’attivita agoni-
stica sportiva non possa che rinvenire nelle «esigenze» e nelle «vulnerabilita
particolart delle persone transgender e delle persone con variazioni di
sesso» la medesima ratio®,

Pariment sotto entrambi 1 medesimi risvolti - negativo e positivo -
richiederebbe di essere protetto a favore invece dell’atleta cis-gender I'al-
trettanto fondamentale valore dell’equita*: sia inteso, cioe, quale divieto
negativo che 1l concorrente transgender possa beneficiare di vantaggi com-
petitivi non giusti né proporzionati, sia come positiva (ed effettiva...) “pa-
ritd delle armi” tra quest’ultimo ed il primo (I'unica che possa mvero ga-
rantire una concorrenza sportiva genuinamente equa e leale)’. All’atleta

U Cfr. C.M. REALE-A. TUSELLI, Generi dissidenti: corpi non conformi nello spazio dello
sport, in M.M. Coppola-A. Dona-B. Poggio-A. Tuselli (a cura di), Genere e R-Esistenze in
movimento. Soggettivita, azioni, prospettive, Trento, 2020, 349 ss.; L. GRION, Sport e tran-
sgender la partita difficile tra inclusione ed equita, in L. Grion (a cura di), I senso dello
F. VENTURI
FERRIOLO, L'esclusione delle atlete transgender: discriminazione o ragioni di equita?, in
www.lcalex.it (29 giugno 2022).

2 «Ogni persona ha», d’altro canto, «l diritto di praticare lo sport senza discriminazioni e
nel rispetto della propria salute, sicurezza e dignita: cosi, INTERNATIONAL OLYMPIC COMMI-
TEE, IOC framework on fairness, inclusion and non-discrimination on the basis of gen-

sport: Valori, agonismo, mclusione, Sesto San Giovanni (MI), 2022, 117 ss.;

der identity and sex variations, Introduction, in https://olympics.com (16 novembre
2021).

3 In tal senso, INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., 1-Inclusion (part. 1.4).

* Sul punto, C.M. REALE-A. TUSELLI, Corpi (in)disciplinati: intra-azioni di sesso, genere e

razza nello spazio sportivo, in AG AboutGender. International Journal of Gender Studies,
n. 11/2022, 513 ss.
° «La credibilita dello sport agonistico - e in particolare delle competizioni sportive orga-

nizzate di alto livello -» dovendo necessariamente basarsi «<su una parita di condizioni, dove


http://www.lcalex.it/
https://olympics.com/
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che - solo per comodita espositiva - si & supra ribattezzato “senza agget-
tivo” sarebbe, infine, da ascrivere la non meno importante esigenza di pre-
servare un ambiente sicuro ed accogliente che, riconoscendo e rispettando
1 bisogni e I'identita della persona umana, risulti sempre scevro da pregiu-
dizi e molestie di qualsivoglia tipo®.

Volendo a questo punto pervenire ad una prima ed importante con-
clusione ai fini della riflessione che si sta svolgendo, appare quindi chiaro
che la triade dei valori fondamentali (inclusione, equita ed ambiente) sin
qui brevemente delineata - pur nella strutturale diversita che fisiologica-
mente li connota - nella sua piti intima essenza non costituisca altro che
una triplice multiforme espressione del medesimo valore super-costituzio-
nale della dignita della persona umana (che quindi, di essi, rappresenta

7

I"deale reductio ad unum)

nessun atleta ha un vantaggio ingiusto e sproporzionato rispetto agli altri>: in oggetto, IN-
TERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., Introduction.

© (Tutti, indipendentemente dalla loro identita di genere, espressione e/o variazioni di
sesso, dovrebbero poter praticare lo sport in sicurezza e senza pregiudizi»: cfr. INTERNATIO-
NAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., 1-Inclusion (spec. 1.1).

7 Sul punto, v. almeno A. RUGGERI-A. SPADARO, Digniti dell uomo e giurisprudenza costi-
tuzionale (prime notazioni), in Pol. dir., 1991, 343 ss.; A. PIROZZOLL, Il valore costituzionale
della dignita. Un’introduzione, Roma 2007 (ID., La dignita dell uomo. Geometrie costitu-
zionali, Napoli, 2012 e Dignita. Le contraddizioni, m Secritti in onore di G. Silvestri, 111,
Torino, 2016, 1785 ss.); G. GEMMA, Dignita umana: un disvalore costituzionale?, in Quad.
cost., n. 2/2008, 379 ss.; G. SILVESTRI, Considerazioni sul valore costituzionale della dignita

della persona, in www.associazionedeicostituzionalistiit (14 marzo 2008) (ID., La dignita

umana dentro le mura del carcere, in Dir. pubbl., n. 1/2014, 3 ss.); P. BEccH1, 1l principio
dignita umana, Brescia, 2009; M. D1 CIoMMO, Dignita umana e Stato costituzionale. La
dignita umana nel costituzionalismo europeo, nella Costituzione italiana e nelle giurispru-
denze europee, Firenze, 2010; C. DRICO, La dignita umana quale valore (super)costituzio-
nale, in L. Mezzetti (a cura di), Principi costituzionali, , Torino, 2011, 239 ss.; G. MONACO,
La tutela della dignita umana: sviluppi giurisprudenziali e difficolta applicative, in Pol. dir.,
n. 1/2011, 45 ss.; M. RUOTOLO, Appunti sulla dignita umana, in Studi in onore di F. Mo-
dugno, IV, Napoli, 2011, 3163 ss.; V. BALDINI, La dignita umana tra approcci teorici ed
esperienze interpretative, in Rivista AIC, n. 2/2013, 1 ss.; A. RUGGERI, Appunti per una
voce di Enciclopedia sulla dignita dell uomo, in Dirittifondamentali.it, n. 1/2014, 1 ss.; P.
VERONESI, La dignita umana tra teoria dell’interpretazione e topica costituzionale, in
Quad. cost., n. 2/2014, 315 ss.; G.M. FLICK, Elogio della dignita, Roma, 2015.

Piti di recente, ex plurimis, cfr. 1. RIVERA, La dignita umana come valore costituzionale e
come diritto fondamentale, m V. Baldini (a cura di), Cos’é un diritto fondamentale?, Na-
poli, 2017, 328 ss.; G. BARCELLONA, Della forma dell’acqua: la dignita umana, volti e ri-
svolti costituzionalr, m Rivista AIC, n. 1/2018, 1 ss.; A. APOSTOLL, La dignita sociale come
orizzonte della uguaglianza nell'ordinamento costituzionale, in Costituzionalismo.it, n.
3/2019, 1 ss.; L. LEO, Dignita e Costituzione: storia di un diritto controverso, in Canumino
diritto, n. 82020, 1 ss.; L. VIOLINI, La dignita umana al centro: oggettivita e soggettivita di
un principio in una sentenza della Corte Costituzionale (sent. 141 del 2019), in Dirttifon-


http://www.associazionedeicostituzionalisti.it/
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Se quello appena delineato appare 'assetto, per cosi dire, in vitro-
statico dei valori fondamentali coinvolti dalla questione in commento, si
tratta adesso pit approfonditamente di vedere quale ne sia stata la tutela
i vivo-dinamica adottata in concreto. Vale a dire laddove - m ragione
della equiordinazione tra valori, in tesi, tutti da considerarsi fondamentali
- mai potrebbe avere diritto di cittadinanza alcuna assiomatica prevalenza
gerarchica-verticale dell'un valore sugli altri ma solo, pur con variabili sfu-

mature, un bilanciamento di tipo paritario-orizzontale tra gli stessi®.

2. (Segue): nella prospettiva dinamica-nelvivo dell esperienza (il neces-
sario bilanciamento tra inclusione ed equita nell evoluzione delle pre-
visioni olimpiche)

Da questo punto di vista, ad esempio, una rapida panoramica dell ul-
timo ventennio di disciplina olimpica sul punto ha invero esibito agli occhi
del costituzionalista una progressiva, seppur lenta e non poco travagliata
e sofferta, messa a fuoco: la quale se, da una parte, ha enucleato una re-
gola, dall’altra, non ha potuto fare a meno di rinvenire ad essa un’impor-
tante eccezione (proprio nell’ottica di ponderare nel modo piti ragionevole
possibile tutti 1 valori in campo).

Cosi, seppure 1l principio rimanga quello dellinclusione tout court
degl ateti - giacché il fatto che «la maggior parte delle competizioni spor-
tve di alto livello sono organizzate con categorie maschili e femminili che
garegglano separatamente» non pud ovviamente impedire «che la compe-
tizione in ciascuna di queste categorie sia leale e sicura e che gh atleti non
stano esclusi unicamente sulla base della loro identita transgender o delle
variazioni di sesso» - c10 naturalmente non vuol pure dire che essa non
debba essere necessariamente temperata dall’equita tout court, la cui ef-
fettiva tutela finisce per fondare 'unica rilevante deroga: della non illegit-
umita, in altre parole, di ogni restrizione introdotta in quanto reputata ne-
cessaria e proporzionata (quale mezzo) a garantire una competizione equa

e leale tra gl atleti in gara (che sarebbe, pot, il fine).

damentali.it, n. 1/2021, 444 ss.; S. CIVITARESE MATTEUCCL, La dignita umana come prin-
cipio “autonomo” per giustificare la tutela dei diritti socialr, in Dir. pubbl., n. 1/2022, 45
8 In oggetto, tra i tanti, R. BIN, Diritti e argomenti. Il bilanciamento degli interessi nella
giurisprudenza costituzionale, Milano, 1992, 1 ss.; G. ZAGREBELSKY, Il diritto mite, Torino,
1992, spec. 16 ss.; F. RIMOLL, Pluralismo e valori costituzionali. I paradossi dell integra-
zione democratica, Torino, 1999, passim; A. MORRONE, voce Bilanciamento (Giustizia co-
stituzionale), m Enc. dir., Annali, Milano, 2008, II, 185 ss.
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Da questa prospettiva, la normativa scrutinata dal lontano 2003 ad
oggl & parsa attraversata da un duplice, singolare ed incessante, moto n-
terno (che vale adesso la pena esaminare) il quale sembra aver progressi-
vamente spostato il baricentro dell’originaria legislazione sul tema: per un
verso, cioe, lentamente avvicinandolo all’'identita interna dell’atleta e, per
un altro, contestualmente allontanandolo gradualmente dalla corporeita
esterna dello stesso.

Senza poterne ora approfonditamente ripercorrerne nemmeno le
tappe pittsalienti, qui bastera semplicemente ricordare come, dal versante
dell’identita interna’, nel volgere degli anni si sia passato dalla necessita
che le «autorita ufficiali competenti» conferissero «il riconoscimento legale
del sesso assegnato» all’atleta (2003)!Y all’opportunita di autorizzare gli at-
leti <a competere nella categoria che meglio si allinea con la loro identita

di genere autodeterminata» (2021)1 1

Non diversamente appare essere parallelamente accaduto - come st
anticipava - sulla declinazione della corporeita esterna'?: vale a dire lad-
dove, dall'mmposizione nel 2003 di una serie di condizioni, per cosi dire,
endogene al corpo dell’atleta’ [si pensi, rispettivamente, al completa-
mento delle richieste <modifiche anatomiche chirurgiche, comprese le al-
terazioni det genitali esterni e la gonadectomia» ed alla somministrazione
di una «terapia ormonale appropriata per il sesso assegnato (...) in modo
verificabile e per un periodo di tempo sufficiente a ridurre al mmimo 1 van-
taggi legati al genere nelle competizioni sportive» '] si & passato nel 2021 a

9 Cfr. M. BENETTON, La formazione dell’identita corporea femminile nelle pratiche spor-
tivo-motorie oggi: per una parita di genere, n Revista Tempos e Espagos em Educagéo, n.
28/2018, 77 ss.; B. GUAGLIONE-C. CICCARELLL, Impatto dell’identita di genere e dell ‘espres-
sione di genere sulla realta odierna, in www.biodiritto.org (2019); E. FALLETTI, 1l riconosci-
mento dell’identita di genere tra sport e non discriminazione: la vicenda di Caster Seme-
nya, in GenlUS, n. 1/2020, 1 ss.

10 Cosi, AD-HOC COMMITTEE CONVENED BY THE IOC MEDICAL COMMISSION, Statement of the
Stockholm consensus on sex reassignment in sports, in https://stillmed.olympic.org (28 ot-
tobre 2003) poi approvata dal Comitato Esecutivo del CIO (17 maggio 2004).

1 Sempre «a condizione che soddisfino criteri di ammissibilita coerenti con il principio 4»:
in tal senso, INTERNATIONATL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., 3-Non-discrimination (part. 3.2)

(corsivi non testuali).

12 Sul punto, N. PALAZZ0, Terre di mezzo e mine vaganti: il riconoscimento giuridico del

genere della persona trans, in GenlUS, n. 1/2021, 1 ss.

13 A proposito della terapia ormonale, ex multis, E. BERGIANTI, Sport e transgender, in
https://oggiscienza.it (6 dicembre 2016); L. MASTRODONATO, L 'ltalia ha reso gratuita la te-

rapia ormonale per le persone transessuali, in www.lifegate.it (2 ottobre 2020); D. OVADIA,

Le atlete transgender hanno davvero der vantaggi? Un’intervista con Joanna Harper, in
www.univadis.it (3 agosto 2021).
1% In oggetto, AD-HOC COMMITTEE CONVENED BY THE [OC. MEDICAL COMMISSION, op. cit.


https://www.researchgate.net/journal/Revista-Tempos-e-Espacos-em-Educacao-2358-1425
http://www.biodiritto.org/
https://stillmed.olympic.org/
http://www.articolo29.it/2022/terre-mezzo-mine-vaganti-riconoscimento-giuridico-del-genere-della-persona-trans/
http://www.articolo29.it/2022/terre-mezzo-mine-vaganti-riconoscimento-giuridico-del-genere-della-persona-trans/
https://oggiscienza.it/
http://www.lifegate.it/
http://www.univadis.it/
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richiedere il solo requisito (invece esogeno allo stesso) dell’accertamento
del c.d. vantaggio competitivo!” ingiusto e sproporzionato (i cui criteri di
determinazione diventano a questo punto decisivi per tutta la materia sin
qui esaminata).

Con riferimento a quanto appena richiamato al precedente par. - per
passare, infine, al diverso profilo dei poteri - & chiaro che di assoluta cen-
tralitd finira per rivelarsi il seguito che le federazioni mternazionali cosi
come, pure, le altre organizzazioni sportive intenderanno offrire al consi-
stente paniere di previsioni appunto introdotte a livello olimpico. Da que-
sto angolo visuale, vi & da dire che il richiamato Quadro su equita, inclu-
sione e non discriminazione sulla base dell’identita di genere e le varia-
zioni di sesso elaborato dal Comitato Olimpico Internazionale si & di-
fatti distinto per tre individuate, e tra di loro ben individuabili, fasi, ri-
spettivamente, ascendente, centrale e discendente.

3. La dimensione dei poteri: la fase, rispettivamente, ascendente, cen-
trale e discendente della disciplina quadro olimpica (e la problema-
tica questione del “seguito” ad essa offerto dalle singole federazioni
sportive)

Se da salutare assai positivamente, per quanto riguarda la prima,
e stata la scelta di previamente coinvolgere la pitt ampia platea di sta-
keholders - «a seguito», in altre parole, «di un’ampia consultazione con gli
atleti e le parti interessate» quali «membri della comunita degli atleti, Fe-
derazioni internazionali e altre organizzazioni sportive, nonché esperti di
diritti umani, legali e medici>' - in quanto primi e diretti destinatari
della nascitura disciplina, & naturalmente alla seconda fase che biso-
gna succintamente guardare per non superficialmente riflettere sulle
scelte, di merito e soprattutto di metodo, che sono state quindi assunte
in materia.

Cosl, se non poche sono state le disposizioni dettate nel merito dal
ClO i tema di competizioni sportive di alto livello nella categoria fem-
minile!” - si pensi, sopra tutte, a quelle in materia di inclusione, pre-

15 Cfr. C.M. REALE-A. TUSELLL, Corpi (in)disciplinati, cit., spec. 525 ss.

16 Cosi, INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., Introduction.

17 Sul punto, M. MARTOWICZ-R. BUDGETT-M. PAPE-K. MASCAGNI-L. ENGEBRETSEN-L.
DIENSTBACH-WECH-Y.P. PITSILADIS-F. P1G0ZZI-U. ERDENER, Position statement: 10C fra-
mework on fairness, inclusion and nondiscrimination on the basis of gender identity and
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venzione del danno, non discriminazione, equita, divieto di presun-
zione di un vantaggio a favore di un approccio basato sull’evidenza,
primato della salute di tutti 1 soggetti coinvolti, centralita dei richiamati
stakeholders nonché tutela della privacy - di assoluto momento & stata
la premessa metodica che debba «essere compito di ogni sport e del suo
organo di governo determinare come un atleta possa sconfiggere un van-
taggio sproporzionato rispetto ai suot pari, tenendo conto della natura di
ogni sport>'%: ammettendo difatti I'impossibilita «di emanare regolamenti
che definiscano critert di ammissibilita per ogni sport, disciplina o evento
mn giurisdizioni e sistemi sportivi nazionali molto diversi» &, percio, chiara
la scelta «d1 offrire agli organismi sportivi - in particolare quelli incaricat
dell’organizzazione di competizioni di livello d’élite - un approccio di prin-
cipio per sviluppare 1 criteri applicabili al loro sport> in luogo di regole
strettamente dettagliate e vincolant.

Da questa precipua prospettiva - per succintamente passare infine
alla terza delle suprarichiamate fasi - & quindi evidente come assoluta cen-
tralita finisca per acquistare la fase c.d. discendente, vale a dire dell’even-
tuale seguito offerto in senso conforme a tali principi da parte, in primis,
delle federazioni internazionali cosi come, pure, delle altre organizzazioni
sportive: allorquando, cioe, <esercitano la loro responsabilita nella defini-
zione e nell’attuazione delle regole di ammissibilita per le competizioni or-
ganizzate di alto livello nei rispettivi sport, discipline ed event e, pitt in ge-
nerale, nel garantire una concorrenza sicura ed equa nel contesto dell’in-
clusione e della non discriminazione sulla base dell’identita di genere e
delle variazioni di sesso»'”. E del resto evidente che la vera partita sul
punto non potra che da ultimo giocarsi in sede di elaborazione dei «critert
di ammissibilita al fine di determinare le condizioni di partecipazione per
le categorie maschili e femminili a concorsi specifici in competizioni spor-
tive organizzate di alto livello» (1 quali dovranno, appunto, «essere stabiliti
e applicati in modo da rispettare i principi inclusi nel presente quadro»)?".

Avendo 1l Comitato Olimpico Internazionale tuttavia lasciato fonda-
mentalmente le mani libere a federazioni mternazionali ed altre organiz-
zazioni sportive, 1l (neanche poi tanto infondato...) rischio & che quanto di
buono ed mnnovativo sia stato sin qui costruito dal primo a beneficio degli

sex variations, in https://bism.bmj.com (16 dicembre 2022); C. FORSHAW-J. SMITH, Tran-
sgender Athletes: Inclusion vs Fairness (Part 2), in https://www.brabners.com (19 dicem-
bre 2022).

18 In oggetto, INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, ibidem, cui si rinvia anche per le cita-

zioni testuali immediatamente successive.
19 Cfr. INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., Principles.
20 Cosi, INTERNATIONAL OLYMPIC COMMITEE, op. cit., 1-Inclusion (part. 1.5).
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atleti transgender finisca per essere rapidamente dissipato a fronte della
mazione o, peggio, delle difformi decisioni assunte in tema proprio da
parte delle seconde: 1 segnali in quest’ultimo senso - a passare almeno in
rassegna una serie di recenti prese di posizione pubbliche da parte, rispet-
tivamente, dell’"UCI (Union Cycliste Internationale), dell’ex FINA (Fédéra-
tion Internationale de Natation) ed ora World Aquatics, della Rugby Lea-
gue, della FIFA (Fédération Internationale de Football Association) e
dell’ex IAAF (International Association of Athletics Federations) ed ora
World Athletics, solo per citarne alcune - non lascerebbero, del resto,

troppo ben sperare?!.
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21 «(Due importanti federazioni sportive internazionali hanno adottato di recente nuove mi-
sure restrittive per regolamentare la partecipazione di atlete transgender (che si identifi-
cano cio¢ come donne pur essendo nate di sesso maschile) in ambit professionistici fem-
minili>: <negli sport acquatici la FINA ha escluso dalle competizioni le atlete trans che non
hanno iniziato le terapie per la transizione entro i 12 anni d’eta, mentre la Rugby League
(il rugby a 13) le ha escluse completamente fino a quando non avra completato I’elabora-
zione di un nuovo regolamento basato su studi ancora in corso». <Precedentemente, anche
la federazione mternazionale del ciclismo aveva cambiato i propri regolamenti, mentre la
FIFA—Torgano che governa il calcio maschile e femminile — sta rivedendo le sue regole e
fin quando non arrivera a conclusioni pitt 0 meno definitive valutera caso per caso (...) Con
la liberta di azione concessa dal ClO alle federazioni, altre decisioni restrittive simili a
quelle prese di recente sono attese prossimamente, come ha fatto capire anche Sebastian
Coe, presidente della federazione internazionale di atletica leggera, che ha detto: ‘Se ¢’& un
conflitto tra equitd e inclusione, sceglieremo sempre U'equitd’>: in tal senso, Lo sport sta
cambiando approccio con le atlete trans, in www.ilpost.it (22 giugno 2022).
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FRANCESCO RENDE"

AGONISMO SPORTIVO E TRANSESSUALISMO: LE LINEE
GUIDA DEL COMITATO OLIMPICO INTERNAZIONALE

E 1L RUOLO DELLE FEDERAZIONI

SOMMARIO: 1. Attivitd agonistica e classificazioni. 2. La pratica sportiva agonistica degli at-
leti transgender: le linee guida del Comitato Olimpico Internazionale. 3. Sport, parita com-
petitiva e integrazione negli sport paralimpici. 4. L’adattamento quale presupposto dell’in-
tegrazione. 5.Eterogeneita delle discipline sportive e ruolo delle Federazioni

1. Awtivita agonistica e classificazioni

La partecipazione degli atleti transgender alle competizioni sportive
pone un problema di classificazioni o, piti precisamente, di determina-
zione dei requisiti richiesti per gareggiare all’interno di una determinata
categoriaidentificata attraverso 1l genere.

L’esigenza di creare categorie e classificazioni nello sport nasce con
la transizione dallo sport amatoriale a quello agonistico.

I c.d. “dilettante puro” pratica attivita sportiva per la cura del pro-
prio benessere psicofisico ma non intende misurare le proprie perfor-
mance all’interno di una competizione.

Anche il mero dilettante puo partecipare occasionalmente a qualche
gara, purché I'evento resti fuort del mondo sportivo istituzionalizzato e,
pertanto, non ricada nell’ambito di applicazione dell’ordinamento spor-

tvo.

Professore associato di diritto privato, Universita di Messina
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La transizione allo sport agonistico si prospetta soltanto quando "at-
leta vogha prendere parte ad una competizione organizzata e regolata
dalle istituzioni sportive (siano esse le federazioni, le discipline associate o
gli enti di promozione sportiva) ed & necessariamente preceduta dal tesse-
ramento.

Con 1l tesseramento si acquista lo status di soggetto dell’ordinamento
sportivo e si diviene destinatari delle regole di tale ordinamento.

In proposito appare opportuno rammentare come 'art. 2 del d.L
220/2003 (convertito con la 1. n. 280/2003) riservi all’ordinamento spor-
tivo la disciplina concernente “losservanza e lapplicazione delle norme re-
golamentari, organizzative e statutarie dellordinamento sportivo nazio-
nale e delle sue articolazioni al fine di garantire il corretto svolgimento delle
attivita sportive”.

I provvedimenti adottati in tale ambito, peraltro, come precisato dalla
Corte Costituzionale, non sono impugnabili innanzi ai giudici dello Stato
italiano neppure quando mcidono su situazioni giuridiche soggettive rile-
vanti per 'ordinamento statale!.

I d.I. n. 220/2003 ha, dunque, riservato alle istituzioni sportive an-
che la determinazione delle regole tecniche che mdicano le modalita di
svolgimento delle gare nelle diverse discipline sportive e, in particolare,
delle disposizioni che idividuano 1 requisiti per parteciparvi.

' La Corte Costituzionale si & espressa in relazione alla materia delle sanzioni disciplinari
(riservata all’ordinamento sportivo dall’art. 2, comma 1) lett. b) del d.1. 19 agosto 2003, n.
220) con argomentazioni pacificamente estendibili a ciascuna materia riservata all’ordina-
mento sportivo. Cfr., C. Cost., 11 febbraio 2011, n. 49, in Giust. civ., 2012, p. I, p. 2519 ss.
con nota di G. SANTAGATA, Le sanzioni disciplinari sportive: se non sono annullabili non
sono « atti amministrativi », ma « fatti storici » non arbitrabili e la domanda risarcitoria si
propone davanti al giudice ordinario. Secondo tale pronuncia, “non & fondata, in riferi-
mento agli art. 3, 103 e 113 cost., la q.L.c. dellart. 2 commi 1 lett. b) e 2 d.1. 19 agosto 2003
n. 220, conv., con modificazioni, in 1. 17 ottobre 2003 n. 280, nella parte in cui riserva al
solo giudice sportivo la competenza a decidere le controversie aventi ad oggetto sanzioni
disciplinari, diverse da quelle tecniche, inflitte ad atleti, tesserati, associazioni e societi
sportive, sottraendole al sindacato del giudice amministrativo, anche ove iloro effetti supe-
rino lambito dellordinamento sportivo, mcidendo su diritti soggettivi e mnteressi legittimi.
Tali norme, infatti, devono essere interpretate nel senso che laddove il provvedimento adot-
tato dalle federazioni sportive o dal Coni abbia incidenza anche su situazioni giuridiche
soggettive rilevanti per l'ordinamento giuridico statale, la domanda volta ad ottenere non
la caducazione dell'atto, ma il conseguente risarcimento del danno, debba essere proposta
innanzi al giudice amministrativo, in sede di giurisdizione esclusiva, non operando alcuna
riserva a favore della giustizia sportiva, innanzi alla quale la pretesa risarcitoria nemmeno
pud essere fatta valere”. A distanza di pochi anni, il medesimo orientamento & stato riba-
dito da C. Cost.25 giugno 2019, n. 160, in Giur. Cost., 2019, p. 1687 ss., con nota di F.G.
SCOCA, Autonomia sportiva e pienezza di tutela giurisdizionale.
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Diversi possono essere 1 parametri impiegati a tal fine: 'etd, il genere
di appartenenza, le caratteristiche corporee, le capacita tecniche gia acqui-
site e, perfino, la nazionalita.

I genere, dunque, non & I'unico fattore di differenziazione, né ricorre
n tutte le attivita sportive.

Cosi, ad esempio, nelle Olimpiadi, le gare di equitazione vedono sfi-
darsi indifferentemente uomini e donne®. Lo stesso pud accadere anche
nei campionati di automobilismo?® o di motociclismo®.

Ad mdurre il ricorso all'uno o all’altro parametro nella creazione
delle categorie sono le caratteristiche precipue dell’attivith sportiva consi-
derata.

Ciascuno sport, infatti, richiede abilita differenti che possono essere
mfluenzate da fattori eterogener; le classificazioni servono, appunto, a neu-
tralizzare, per quanto possibile, I'incidenza di tali fattori in guisa da garan-
tire "astratto equilibrio nella competizione.

Per questo motivo le categorie costituiscono il perno attorno al quale
ruota l'intera organizzazione dell’attivith sportiva istituzionalizzata.

2. La pratica sportiva agonistica degli atleti transgender: le linee guida
del Comitato Olimpico Internazionale

II' Comitato Olimpico Internazionale ha, recentemente, adottato
nuove linee guida per fissare 1 principi volti a regolare la pratica sportiva
agonistica da parte degli atleti transgender”.

Non essendo possibile, in questa sede, ripercorrere puntualmente 1l
contenuto del documento, segnaliamo soltanto alcuni passaggi.

L’aspetto di maggiore importanza ¢ dato dalla scelta del Comutato di
non assumere una posizione unica e standardizzata per tutte le discipline
sportive ma, al contrario, di assegnare alle singole Federazioni il compito

2 Cfr., https://olympics.com/it/sport/sport-equestri/

3 Sono note le storie di Maria Teresa de Filippis e Maria Grazia Lombardi. Entrambe
hanno partecipato al campionato di Formula 1; la seconda é riuscita, nel Gran Premio di
Spagna del 1974, a concludere la gara in posizione idonea per conquistare punti utili ai
fini della classifica.

*Si pensi alla pilota Ana Carrasco che nel 2013 ha partecipato al Campionato del Mondo
di Velocita (c.d. motomondiale) ed & stata vincitrice del Campionato mondiale Supersport
300 nel 2018.

5 Cfr., 10C framework on fairness, inclusion and non-discrimination on the basis of gender
identity and sex variations, pubblicato il 16 novembre 2021 sul portale www.olympics.com
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di predisporre una normativa che, pur muovendosi nel quadro dei prin-
cipt indicati nelle linee guida, assicuri il miglior compromesso possibile tra
il valore dell'integrazione e quello dell’equilibrio competitivo.

Taluni hanno criticato aspramente una siffatta presa di posizione, ac-
cusando il C.1.O. di avere schivato la responsabilita di una scelta cosi deli-
cata.

A noi sembra, invece, che I'indicazione proveniente dalle linee guida,
volta ad evitare soluzioni predefinite e indifferenziate in favore di regola-
menti modellati sulle peculiarita delle singole discipline sportive, sia la piti
corretta dal punto di vista tecnico.

3. Sport, parita competitiva e integrazione negli sport paralimpici

La creazione di classi omogenee nelle competizioni sportive costitui-
sce, naturalmente, questione estremamente delicata perché incide sulla
possibilita di un atleta di accedere ad una determinata gara, ossia sul di-
ritto dello stesso a realizzarsi attraverso la pratica agonistica di una disci-
plina sportiva.

Particolare attenzione & da sempre riservata al settore degli sport pa-
ralimpici che, ad oggi, rappresenta uno straordinario laboratorio di regole
tecniche emanate nel tentativo di conciliare integrazione e competizione.

Ciascuna tipologia di disabilita ¢ identificata e catalogata per ogni sin-
gola disciplina sportiva. Va da sé, infatti, che ciascun deficit fisico incide
differentemente sulle performance dell’atleta e che una competizione puo
immaginarsi soltanto tra persone con capacita astrattamente comparabili.

Il mondo delle disabilita, pero, si presenta estremamente complesso
e, nonostante gli sforzi classificatori, non & agevole rinvenire persone che
st trovino in condizioni totalmente assimilabili.

L’ipovisione, anche se grave, non & sovrapponibile alla cecita.

Le disabilita agl arti inferiori sono ben differenti a seconda che I'at-
leta debba ricorrere o meno all’uso di protesi perché quest’ultime (cui si fa
ricorso net casi di disabilita piti gravi) consentono all’atleta performance
migliori in alcune discipline sportive.

Da quil'immane sforzo classificatorio compiuto dalle 1stituzioni spor-
tve nel tentativo di creare categorie per quanto possibile omogenee.

Non si tratta, tuttavia, di classificazioni universali, valide per ogni
sport.
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Relativamente alle disabilita visive, 1 ciechi e gli ipovedent sono, or-
dinariamente, inseriti in categorie differenti; in alcune discipline, pero, ga-
regglano assieme ma, per garantire la parita competitiva, si procede a ben-
dare tutti gli atleti®.

Nell’equitazione, atleti con disabilita differenti (ciechi, ipovedenti e
disabili fisici) competono con modalita e adattamenti tali da consentire di
stilare un’unica classifica nonostante I'eterogeneita delle condizioni dei
competitors.

Nel golf, &, addirittura, possibile organizzare una competizione che
coinvolga disabili e normodotati. Si interviene, ancora una volta, sulle re-
eole’, modellandole in guisa da consentire I"equilibrio competitivo®.

4. L’adattamento quale presupposto dell integrazione

Dalla breve analisi fin qui condotta emerge la difficolta di garantire
I'integrazione senza opportuni adattamenti.

Talvolta, ¢ la disciplina sportiva che deve essere rimodellata in consi-
derazione delle caratteristiche particolari degli atleti che la praticano. Si
parla, invero, di discipline sportive adattate le cui regole vengono, ap-
punto, ridefinite in funzione del piti efficiente svolgimento della competi-
zione tra atleti disabili. Piti elevato ¢ il livello di integrazione che si itende
raggiungere, maggiormente pervasivo sara l'intervento dell’ordinamento

29

sportivo sulle “regole del gioco
Alcune volte, perd, occorre in qualche misura agire sul corpo dell’at-
leta al fine di “normalizzarne” le performance.
I il caso del goalball in cui tutti 1 giocatori vengono bendati per ri-

muovere 1l vantaggio competitivo degli ipovedenti rispetto ai ciechi e, in

Tl riferimento & alla disciplina del goalball (cfr., https://www.paralympic.org/goalball).

7 Al di la della possibilita di fruire di particolari ausili tecnologici che rendono possibile la
competizione, gli atleti normodotati vengono in una certa misura penalizzati dovendo con-
cludere il medesimo percorso con un numero inferiore di colpi. Sul punto v., Golf per disa-
bili: uno sport fianco a fianco dei normodotati, pubblicato nel portale www.disabili-
news.com.

8 Non sempre, tuttavia, le classificazioni conducono ad un’equilibrata composizione degli
interessi in campo. Recentemente, ad es., I'atleta paralimpico Emanuele Di Marino ha fatto
rilevare come, nell’ambito delle competizioni internazionali di atletica leggera, la disabilita
agli arti inferiori & trattata in maniera omogenea, senza considerare I’eventuale utilizzo di
protesi, benche tale circostanza incida in modo decisivo sulle performance dell’atleta. Gli
atleti non protesizzati subiscono, cosi, un grave pregiudizio non potendo nutrire alcuna
chance di qualificazione.

9 Si sono precedentemente citati gli esempi del golf e dell’equitazione.
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fondo, & c16 che fino a poco tempo fa accadeva anche per gh atleti tran-
sgender!’,

L’esempio degli sport paralimpici lascia comprendere, dunque,
come l'integrazione all'interno di una medesima competizione di atleti con
caratteristiche differenti non possa avvenire sic et simpliciter, ma richieda
il pitt delle volte degh adattamenti.

Vi ¢, poi, un altro dato che emerge dall’analisi fino ad ora condotta:
la totale eterogeneita tra le differenti discipline sportive non consente 1'in-
dividuazione di tecniche di intervento universalmente valide.

Al contrario, ciascuno sport richiede misure ad hoce il bilanciamento
tra integrazione e competizione conduce, volta per volta, a risultati diffe-
renti.

I2, infatti, I'interazione tra la peculiarita della disciplina sportiva e la
tipologia di disabilita a determinare se ed i che misura le categorie pos-

sano essere pitt 0 meno inclusive.
5. Eterogeneita delle discipline sportive e ruolo delle Federazioni

Le succitate indicazioni risultano, a nostro avviso, utili anche in rela-
zione alla questione dello sport praticato da atleti transgender.

Le linee guida del C.1.O., come gia ricordato, esordiscono ammet-
tendo I'impossibilita di emanare un regolamento unitario che definisca cri-
teri di ammussibilita validi per ogni sport e, pertanto, st limitano ad indi-
care 1 principi che dovrebbero 1spirare la condotta di ciascuna Federazione
nel disciplinare la materia.

Si stabilisce, ad esempio, che, negli sport in cut il genere rileva quale
criterio di ammissione ad una competizione, la transessualita non puo co-
stituire di per sé ragione di esclusione. Si tratta di un principio assoluta-
mente condivisibile, ma ¢ bene evidenziare che tale regola non conduce
all’ automatico riconoscimento del diritto det transessuali di scegliere la ca-
tegoria nella quale gareggiare

Secondo le linee guida, infatti, anche gli atleti transessuali devono
soddisfare 1 criteri di ammissione fissati dalle Federazioni. Naturalmente

1971 comitato olimpico internazionale in passato riteneva che I’attribuzione all una o all’al-
tra categoria dovesse avvenire in forza del dato ormonale, cosi gli atleti transgender dove-
vano sottoporsi a trattamenti ormonali per ricondurre 1 relativi valori entro una soglia rite-
nuta compatibile con il genere di elezione. Per una ricostruzione del precedente assetto v.,
S. PATEL, Gaps in the protection of athletes gender rights in sport—a regulatory riddle, in
Int Sports Law J, 2021, p. 257 ss.; A. TORRISI - T. MAUCERL, Female and gender discrimi-

nation in professional or amateur sports, in TCRS, 2022.
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siffatti criteri devono essere conformi ai prineipi fissati dalle linee guida e,
m particolare, devono scongiurare il rischio che si determinino vantaggi
competitivi sleali e sproporzionati. In presenza di un siffatto squilibrio I'at-
leta non pud essere ammesso, perché la competitivita va preservata.

L’eventuale vantaggio, tuttavia, non pud essere presunto, ma deve es-
sere provato in maniera rigorosa. Vale, in proposito, il principio sancito
dal Tas relativamente al noto caso di Oscar Pistorius, atleta disabile, am-
messo a partecipare, assieme ai c.d. normodotati, alle Olimpiadi!!.

Nelle linee guida in esame si puntualizza, ancora, che il vantaggio (de-
terminato dall’appartenenza ad un genere differente da quello di elezione)
deve essere provato in relazione alle caratteristiche della specifica disci-
plina sportiva. Cosl, I’eventuale esclusione dell’atleta transgender da una
determinata competizione non esclude che lo stesso possa essere ammesso
a gareggiare in altri sport.

In definitiva, secondo il C.1.O., occorre compiere ogni sforzo per con-
sentire agli atleti transgender di essere ammessi a misurarsi nella categoria
di elezione, fermo restando che un tale risultato non pud essere garantito
dovendo sempre scongiurarsi il rischio di compromettere I'esistenza stessa
della gara.

All'interno dello sport agonistico, non pud esistere integrazione che
non preservi la competizione perché senza quest’ultima lo sport agonistico
non & neppure concepibile.

Individuato un siffatto limite generale ed invalicabile, il Comitato
Olimpico Internazionale reputa eccessivamente angusta una regolamenta-
zione det critert di ammissibilita che sia unitaria, rigida e standardizzata;
che assimili, cioe, condizioni del tutto eterogenee e che, percio, poco si at-
tagh alla molteplicita dell’esperienza quale emerge praticando le palestre
ed 1 campi di gioco.

Ci0 che 1l Comitato auspica &, piuttosto, una regolamentazione del
fenomeno secondo statuti differentr, specifici per ciascuna disciplina spor-
tiva e, all'interno della medesima, per tipo di competizione.

D’altra parte, una siffatta opzione metodologica risulta quasi conna-
turale al peculiare settore che ci occupa, un settore in cui la normativa & la
risultante dellinsieme della disciplina promanante dagli organismi cen-
trali mternazionali e nazionali e di quella adottata dalle singole Federa-
zioni, alle quali & riconosciuto potere di autoregolamentazione - pur nel

" Secondo il TAS, infatti, 'TAAF aveva escluso Pistorius pur non potendo fornire la rigo-
rosa prova scientifica del vantaggio arrecato all’atleta dall'impiego delle protesi. Cfr., Arbi-

tration CAS 2008/A/1480 Pistorius v/ IAAF, award of 16 May 2008.



50 Francesco Rende

quadro dei valori e dei principi generali fissati a livello generale - per con-
formare le norme che regolano la vita associativa alle esigenze ed a1 bisogni
precipui di ciascuno sport 12,

La migliore attuazione dell'interesse deglh atleti transgender ad eleg-
gere la categoria all'interno della quale competere richiede, percio, solu-
zioni normative flessibili e adattabili che, pur muovendosti all'mterno di
una cornice di principi e regole minime di tutela della dignita degli atlet,
lascino alle Federazioni il compito di definire criteri di ammissibilita che
consentano di raggiungere il miglior compromesso tra integrazione e com-
petizione rispetto alle caratteristiche di ciascuna attivita sportiva e tipolo-
gia di competizione.

II diritto, serive Vincenzo Scalisi, in un saggio dedicato peraltro al
pensiero di Salvatore Puglatti, deve disporsi <in modo da far posto a sta-
tuti normativi plurimi e diversificati», che siano in grado di cogliere e rego-
lare nel miglior modo la diversita '; anche la disciplina in esame, dunque,
non dovrebbe rimanere indifferente alla mutevole varieta delle situazioni
di interesse coinvolte.

L’ordine giuridico - sono ancora parole di Scalisi- «chiamato a dar
conto della molteplicita dell’esperienza e della realta sociale, ..., esprime
rifiuto verso ogni concezione o pregiudizio monista con la predisposizione
di statuti normativi diversificati e discipline giuridiche differenziate, basate
sul rilievo della ineliminabile varieta e diversita delle situazioni di interessi

n campo»H.

12Le Federazioni, scrive A. DE SILVESTRI, Potesta genitoriale e tesseramento minorile, in
Riv. dir. sport., 1991, p. 316, spec. nt. 52, nel predisporre i propri regolamenti, non devono
«puntare ad un apodittico ed ingiustificato allineamento di normative che finirebbe per
mortificare la potesta organizzativa loro attribuita dallo stesso legislatore proprio al fine
specifico di garantirne e di esaltarne I'autogestiones.

13Cfr. V. ScaList, Teoria e metodo in Salvatore Pugliatti. Attualita di un insegnamento, in
Riv. dir. civ., 2003, L, p. 563 ss., ora in ID., Categorie e istituti del diritto civile nella transi-
zione al postmoderno, Milano, 2005, p. 5 ss., spec. p. 35.

1% Cfr. V. ScALst, Teoria e metodo in Salvatore Pugliatti. Attualita di un insegnamento,

cit., p. 36.
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